


SISTEMATIZACION DE LA RED
ESPANOLA DE CAMINOS




NOTA EXPLICATIVA

Clasificacion, seleccion y agrupa-
cién de los caminos.

Para encauzar ordenadamente el esfuerzo eco-
némico que hay que realizar para el acondiciona-
miento y terminacién de la red espafiola de ca-
minos, asi como para remozarla de acuerdo con las
exigencias del trafico y de la vida moderna, se
hace indispensable ir andazmente a una nueva ¥
completa sistematizacién de la red, sin temor a
las perturbaciones vy oposiciones momentineas
que pueda acarrear su radical transformacion,
para que de ella pueda surgir no solamente el
presente Plan, sino cuanto se quiera efectuar en
lo sucesivo en relacién con los caminos v sus
servicios.

La red espafiola, con su clasificacién de carre-
teras de primero, segundo v tercer orden, amplia-
da con las carreteras provinciales y caminos ve-
cinales, fué bien concebida v obedecié durante mu-
cho tiempo a una realidad ; pero las superposicio-
nes diversas que se han ido efectuando al com-
péas de las necesidades mis o menos justificadas v
méis o menos influidas por consideraciones ex-
trinsecas a las funciones o servicios a prestar, v
la enorme revolucién que en este campo ha sig-
nificado la introduccién del automévil como me-
dio de transporte, han hecho que la red, tal como
estd constituida en la actualidad, se halle anticua-
da y completamente desajustada a las necesidades
actuales.

La palabra «carretera», hasta el presente utili-
zada precisamente para las vias de comunicacién
més importantes, empieza por resultar anticuada
v, filolégicamente, antagénica con los medios de
transporte actuales, pues si bien era perfectamen-
te justificada en los tiempos del siglo pasado, cuan-
do se estaba en pleno dominio del carro, hoy los
vehiculos de esta clase son bien pocos, dominan-
do, en cambio, completamente el trifico automé-

vil. La palabra «camino», por resnltar castiza b
muy de acorde con los nombres empleados en los
Servicios oficiales, e inclusive con el titulo de los
técnicos que los construyen v atienden, nos pare-
ce sumamente indicada, v, a este efecto, nos la
apropiamos v proponemos su empleo en lo suce-
sivo, desterrando la palabra «carreteras ; V acaso,
de no querer rechazarla en absoluto, podria que-
dar reservada para el caso de aquellas vias, no
conservadas por la Administracién y de orden agri-
cola o completamente particular, aunque, en ver-
dad, para evitar los confusionismos, consideramos
que seria preferible dejarla para los anales de los
Servicios de Obras Pfiblicas.

Comio quiera que las modificaciones en la red,
por lo que se refiere a la utilidad de los caminos,
han sido importantes, pues unas veces, en los ca-
minos concebidos como de gran trafico v de mucha
importancia, por la introduccién y desarrollo del
automévil, o por otras causas, el trafico se ha des-
viado de ellos, y otras, en las que simples caminos
vecinales o carreteras de poca categoria han pa-
sado a ser de hecho arterias importantisimas de
comunicacién, se hace preciso revisar a fondo la
clasificacién vigente, pasando los caminos de unas
categorias inferiores a otras superiores, v al revés.
A la vez convendri agrupar los caminos de for-
ma orgénica, dotindoles de un nfimero v de maés
sencilla denominacién, etcétera, etc., v claro esti
que si se ha de hacer todo esto, para evitar los
confusionismos entre lo moderno y lo antiguo con-
vendra acudir a una nueva clasificacién de la red,
dotdndola de categorias con nombres nuevos, que,
ademds de reflejar la importancia de los caminos,
precisen con su significado las funciones de los
mismos. :

Entendemos que con tres categorfas hay bas-
tante para comprender todas las modalidades que
se nos presentan en orden a la funcién de los ca-
minos, sin perjuicio de que se reserve otra de
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clase superior para las autovias, cuando se intro-
duzcan en la vida del pais de una manera real,
cuyo momento oportuno quizd resulte cuando se
‘hava asegurado el minimo de vialidad para las
vias existentes que se proyectan con este Plan.

En estas condiciones, buscando unos nombres
para las nuevas categorias de caminos que, ade-
mas de traslucir la importancia de ellos, preci-
sen concretamente la indole de los cometidos que
les ineumben, adoptamos como base fundamental
del sistema la clasificacion en forma de caminos
nacionales, canunos comarcales v camnos  [o-
cales.

“Dificil es definir y delimitar las categorias an-
teriores, pues la variedad de los casos que se pre-
sentan exige contar con una cierta elasticidad para
la apreciacién de las circunstancias concurrentes,
por lo que, en mérito al escaso niimero de caminos
que han de resultar para las categorias de los ca-
minos nacionales v comarcales, mis que atenerse
a unos preceptos rigidos concretamente encuadra-
dos en una definicién precisa y doctrinal, diremos
que los caminos nacionales han de tender a que
queden enlazadas entre si todas las capitales de
provineia, poblaciones similares en importancia,
puertos de gran trifico v los centros vitales de la
Nacién, en forma que en su conjunto pasen a
constituir las grandes arterias de circulacién de
la Nacién. Los caminos comarcales han de obe-
decer a la finalidad_de subdividir de Ja manera
mis equitativa posible v_por los sitios de oro-
grafia mas indicada las mallas formadas por los
caminos naclonales, procurando reunir en sus iti-
nerarios, conectados en su entrada v salida con
la red constituida por éstos v por si mismos, el
mayor numero posible de cabezas de partido ju-
Mal, pueblos similares v lugares de relativa 1m-
portancia.

“T.0s caminos locales han de quedar constituidos
por todos los demés caminos conservados por la
Administracién, sea ésta estatal o provincial, que
no refinan las condiciones requeridas para las dos
primeras categorias, v que, por cousiguiente, sin
grandes longitudes tiendan a servir de manera
especial los intereses circunscritos a un determi-
nado lugar o zona.

Como se ha aludido, en la determinacién de las
categorfas mas que la consideracion del trafico ha

de pesar la de Ja funcidn del camino, puesto que es
esencial para la Nacién la existencia de una red
primordial magnihcamente acondicionada para la
satisiaccion de los fines nacionales v comarcales,
aun cuando sea menester para ello arbitrar algu-
n0s tramos que por su situaciéon o circunstancias
especiales solamente se hallen sometidos a un tri-
fico débil ; v a la inversa, un camino puede tener
un trafico intensisimo, v por los fines a que obedez-

ca puede resulfar de caracter local, lo que, entién-
‘dase bien, no quiere decir que deje de ser mejo-

rado en grado igual o superior, si merece, al que
se seflale para los caminos de las primeras ca-
tegorias.

Comprendiendo cuin fundamental es el acerta-
do ajuste de los caminos en las nuevas categorias
establecidas, se ha puesto extremada atencién en
el cumplimiento de esta labor. Primeramente se
encomendd a las Jefaturas de Obras Publicas la
presentacién de una propuesta que, abarcando los
caminos de las diferentes administraciones, v com-
prendiendo tanto los caminos existentes y por
construir incluidos en los planes vigentes como
aquellos otros no previstos hasta el presente, pero
cuva conveniencia resultase notoria, fuese funda-
mentada teniendo en cuenta: la bondad de los
trazados, la hipsometria del pais, los puntos de
paso naturales, consideraciones demogrificas, in-
tensidad v localizacién de las lineas de autobuses,
consumos de bencina, mercados principales, iti-
nerarios de turismo, servicios de zonas agricolas
v mineras, balnearios, riquezas especiales, etcé-
tera, ete. Ya con el resultado de este estudio, he-
cho, en general, por personas conocedoras del pais,
se procedié a la tarea de uniformar v relacionar
las propuestas con un criterio comfin a todas ellas,
v a base siempre de tener presente la importan-
cia de los lugares y poblaciones a servir, la oro-
grafia del pafs, los centros vitales e intereses su-
periores de la Nacién, el establecimiento de cir-
cuitos de mallas lo mas equilibrados posibles, la
unién de las distintas partes del territorio nacio-
nal en todas direcciones vy, en fin, el miximum
de aprovechamiento de los caminos existentes,
apreciados en sus categorias antiguas, anchos y
clases de firme. :

Es de advertir que la revisién efectuada alcan-
za incluso a los caminos a cargo de los organis-
mos autébnomos, pues para que se obtenga la de-
bida coordinacién entre los servicios fundamenta-
les de la Nacidn, cualquiera que sea la entidad
que deba construirlos v _conservarlos, se ha de sa-
ber concretamente a qué finalidad responden, v en
lo que afecta a los caminos nacionales y comarca-
les, han de quedar sometidos a las normas v co-
Texiones de caricter comfin. Para conseguir una
mayvor clartdad v seguridad en el sistema, a ex-
cepcién de los casos especiales de Alava y Na-
varra, se propone que todos los caminos clasi-
ficados como nacionales v comarcales que se ha-
llen a cargo de las Diputaciones, independiente-
mente del régimen que se establezca para dichos
organismos v de las compensaciones que quepa
efectuar, reviertan al Estado. -

Al seleccionar los caminos constitutivos de las
nuevas categorias, a la vez se ha procurado agru-
par los multiples trozos existentes en forma de iti-
nerarios perfectamente definidos, en razém a su
finalidad, pues resulta absurdo la cantidad de’ca-
minos, de trozos v méis trozos independientes en
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apariencia, que vienen arrastrindose rutinaria-
mente como consecuencia de haberse concebido y
construido de manera aislada : a empujones ¥ sin
formar parte de un plan orginico. Solamente hace
falta hojear las composiciones de los itinerarios
insertos en los documentos de este capitulo, o ha-
ber viajado un poco a través de los caminos de las
provincias cuyvo territorio sea desconocido, para
apreciar las dificultades enormes con que se tro-
pleza para orientarse ficilmente, ¥ por lo mismo
se comprende cuin necesaria se hace esta refor-
ma, que si més no, se hace patente ante el hecho
claro v contundente de no existir ningtin mapa
ni gufa de turismo que se hava atrevido a referir
V a tomar como base de sus publicaciones las re-
laciones inacabables de caminos existentes emplea-
das en los medios oficiales.

Con la red de caminos nacionales a que se ha
Hlegado, con el menor ntimero posible de caminos,
de paso que se han enlazado entre si las capitales
de provincia, poblaciones similares v lugares im-
portantes de Ja Nacién, se ha conseguido dividir
¢l territorio espafiol por los sitios de orografia
mis indicada v con densidad proporcionada a la

importancia de las zonas atravesadas, a base de

grandes arterias de circulacién que comprenden

todas las direcciones dtiles en sentido radial des-
de Madrid—horizontal, vertical v diagonales-—,
sin que dejen de incluirse las comunicaciones fi.
damentales que podian ser necesarias en tiempo
de guerra. En alg(in caso podria parecer gue se
ha extremade la nota, pero téngase en cuenta que
los planes v la sistematizacién han de responder
a las necesidades no de aver, sino a las de hoy,
v, a ser posible, a las de mafiana. Ejemplo vivo
de esta tesis v de Ja conveniencia de buscar todas
las direcciones, aun cuando pasen por zonas poco .
frecuentadas, estd en el itinerario constituido por
el camino de Gijén a CAdiz, el cual, habiendo pa-
sade casi inadvertido, ha resultado ser uno de los
caminos fundamentales para ganar la guerra.

El niimero de caminos nacionales para toda Ia
Nacién queda reducido a 6o, a pesar de alcanzar
los grandes objetivos de que se ha hablado en el
parrafo anterior v de reunir la considerable lon-
gitad de unos 19.000 kilémetros. El ntimero de
los comarcales "estd constituido por 204, con una
longitud total de unos 24.000 kilémetros.

Los resultados a que nos ha llevado el reajuste
de los caminos a las nuevas categorias se acusa en
los anteriores documentos, debiendo resaltar aqui,
por su importancia, los siguientes ntimeros :

Nt Congtruidos Por construir SUMAS

aumero s piei ) A
Kilémetros Kilometror Kilometros
Caminos nacionales . . . . ., . 6o 19.273 557 19.830
Idem comarcales 294 22.134 1.661 23.795
Suma de la red primordial . 354 41.407 2.218 43.625

Kilometros

CAMINOS LOCALES (construidos)
Del Estado . 32.804
De Tas Diputaciones 36.308
TOTAL. 69.172

RESUMIN DE 1,OS CAMINOS

CONSTRUIDOS

Nationales! o 0 =5, ot v s R e R L 10.273
Beinatcaleds i ninunii-in s e o 22.134
Localessiw it il an a1 69.172
ToTAL. 110.579

La longitud de los caminos nacionales, referida
a todo el territorio de Espaiia, para los 60 cami-
nos que comprende, resulta ser de 19.273 kiléme-
tros de trozos construidos v 614 por construir, con
un total de 19.830 kilémetros. En cuanto a la lon-
gitud de los caminos comarcales para toda la Na-
cién, resultan 22.134 kilémetros construidos v
1.661 por comstruir, con un total de 23.795 kilé-
metros.

En resumen : una vez se hallen construidos los
trozos que faltan por ejecutar, la red primordial
de la Nacién estard constituida por 43.625 kild-
metros, divididos a razén de 19,830 de caminos na-
cionales v 23.705 de caminos comarcales, siendo la
longitud del resto de 1a Red, o sea de los caminos
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locales, en lo que concierne a los trozos construi-
dos, de 69.172 kilémetros. ;

Segtin datos extraidos de la revista Hormigén
v Acero del mes de noviembre de 1935, comproba-
dos con los que se citan en el libro La smoderna
construccién de carreteras, de Hentrich, en los
altimos afios Alemania contaba con 53.000 kils-
metros de red principal ; Francia, 55.000 (40.000
de rutas nacionales v 15.000 de departamentales) ;
Italia, 60.000 (20.000 estatales y 40.000 provincia-
les) ; Polonia, 53.000, e Inglaterra 68.000 (42.000
de primera clase y 26.000 de segunda), estadisti-
cas éstas que, comparadas con nuestros resulta-
dos, nos dicen que las proporciones logradas con la
distribucién por categorfas de los caminos no son
desatemperadas con las realidades presentes, ¥ me-
nos atin si se tienen en cuenta los afanes de pro-
greso que se han de despertar en nuestro pais en
fruto de los ideales que impone el Glorioso Mo-
vimiento.

No se nos escapa la posibilidad, o, més que ésta,
la probabilidad, de haber incurrido en error en la
seleccién v agrupacién de los caminos ; pero ello,
siendo casi inevitable por lo diffcil que resulta
abarcar expeditamente todo el territorio espafiol
«in descender a discusiones prolijas entre los dife-
rentes servicios e intereses de la Nacidn, que hu-
hieran hecho completamente estéril el propdsito
que nos anima, tiene remedio, pues caben las
oportunas rectificaciones, o bien cuando se redac-
te ¢l Plan complementario, o bien al compés de las
realizaciones, tal como se viene haciendo en el
caso de 1a «Azienda Autonoma Statale della Stra-
da» en Ttalia, la cual, a pesar de su relativa an-
tigiiedad, todavia, en cada ejercicio, procede a una
serie de nuevas inclusiones v exclusiones de los
caminos constitutivos de la red que primeramente
se habia convenido.

Nomenclatura.

Basta hojear la composicién de los caminos na-
cionales v comarcales, tal como vienen presenta-
dos en los documentos correspondientes, v fijar la
atencién en la multiplicidad de los trozos que los
constituven, asi como en Ja variedad v poca reso-
pancia de los nombres que los caracterizan, para
comprender lo muy necesaria que se hace una re-
visibn a fondo de las denominaciomes, a la par
que se asocian los diferentes trozos en la forma
que se ha explicado.

Muchos de los nombres empleados corresponden
a poblados o lugares completamente desconocidos
para la inmensa mayoria de Jos espafioles que 10
vivan en las zonas inmediatamente contiguas a
ellos, v aun cuando algunos de dichos nombres
han pasado a fuerza del uso a ser conocidos,
dada la poca importancia geografica que revisten

han de continuar siendo un obsticulo para el uso
de los extranjeros gue vengan a FEspaifia, sin per-
juicio de que, para hacer la cosa atin més compli-
cada, son muchas las ocasiones que para definir
uno de tantos pequefios trozos de que se compone
la red, tal como se halla establecida, se empiezan
a citar enlaces v empalmes de unos caminos a
otros con denominaciones todas ellas dificiles, pa-
sando por pueblos v més pueblos de poca o nula
importancia aclaratoria.

Las kilometraciones actuales, es decir, los ori-
genes v finales de los caminos, con sus cifras ki-
Jométricas ascendentes o descendentes, no siguen
las mas de las veces ninguna ley fija, se interfie-
ren los de unas jurisdicciones con los de otras
v se llega, en definitiva, a verdaderos caos.

Esto no puede ser continuado, v a este efecto,
aun haciéndonos cargo de las dificultades iniciales
que ha de reportar la substitucién de la nomencla-
tura actual por otra radicalmente distinta, consi-
derando que los frutos y ventajas han de ser con-
siderables en razém a su perdurabilidad, presen-
tamos una nueva nomenclatura, que se inserta
en los estados correspondientes, en la cual se ha
procurado utilizar unas denominaciones lo mas
claras, sencillas v cortas posibles.

Como se hace en Italia, podiamos haber deno-
minado cada via con un solo nombre, en general
buscado entre consideraciones ajenas a los moml-
bres de las poblaciones que se enlazan o que se
sirven ; pero teniendo en cuenta que dicho proce-
dimiento, si bien resuita extraordinariamente sim-
plificativo, no especifica por si mismo la situgcion
ni siquiera la localizacién de la via para las per-
sonas que no conozcan la clave de la nomencla-
tura, le rechazamos, acogiéndonos a la idea de
utilizar los nombres de las poblaciones importan-
tes que sefialen la direccién por donde se encauzd
la mayoria del transito, o, dicho de otro modo, los
nombres de las poblaciones que justifiquen la
existencia de la via, aunque sea preciso para ello
extremar la denominacién v citar poblaciones que,
a lo mejor, no estan en la via que designan.

En los caminos nacionales, precisamente por
serlo v corresponder a los enlaces de los grandes
centros del territorio, se procura que Jos itinera-
rios sean lo mAs largos posible; en cambio, €n
los caminos comarcales, que relacionan poblacio-
nes y centros de menos importancia y cuya fun-
cibn queda reducida a limites més proximos, S¢
procura que los itinerarios sean solamente de lon-
gitud mediana ; en cuanto a los caminos locales,
seran de menor longitud, dejandose su denomina-
cibn para mas adelante, cuando se haya llevado
a la practica las que ahora concebimos y presen-
tanios para los caminos nacionales y comarcales.

Se proscriben de la manera més absoluta las
denominaciones anteriormente criticadas de e
laces, empalmes ¥ referencias de unos caminos
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POLIGONO 9
(POSESIONES DE AFRICA)

Puerto de Mogdn ™\ '~ 7

CAMINO NACIONAL: LUGO A PORTUGAL, POR ORENSE. N. 540

Origen del camino en Lugo, para que la kilometracién vaya descendiendo en el sentido dextrérsum.
Primera cifra genérica 5, por arrancar del sector 5.
Segunda cifra genérica 4, por arrancar de la corona circular entre 400 y 500 kms. de Madrid.

Cifra especifica @, primera cifra par, por tratarse del primer y Ginico camino nacional de circunvalacion que arranca de la célula 54.

CAMINO COMARCAL: LUGO A EL FERROL DEL CAUDILLO, POR VILLALBA. €. 641 CAMINO COMARCAL: LAS PALMAS AL PUERTO DE MOGAN. C. 810

Origen del camino en Lugo, para que la kilometracién vaya descendiendo hacia Madrid. Origen del camino en Las Palmas, para que la kilometracién vaya descendiendo en el sentido dextrérsum.
Primeca cifra genérica &, por arrancar del sector 6. Primera cifra genérica B, por pertenecer al archipiélago canario (POLGONO 8).

Segunda cifra genérica 4, por arrancar de la corona circular entre 400 y 500 kms. de Madrid. Segunda cifra genérica 1, por encontrarse en la Gran Canaria. N.° 1 de dichas Islas.

Cifra especifica 1, primera cifra impar; por trafarse del primer y Unico camino comarcal radial, Cif?'u especifica O, primera cifra par, por tratarse del primer camino comarcal de circunvalacién de dicha Isla.






