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I. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LAS ILLES BALEARS
1059 Ley 13/2014, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la 

Comunidad Autónoma de las Illes Balears para el año 2015.

EL PRESIDENTE DE LAS ILLES BALEARS

Sea notorio a todos los ciudadanos que el Parlamento de las Illes Balears ha aprobado 
y yo, en nombre del Rey y de acuerdo con lo que se establece en el artículo 48.2 del 
Estatuto de Autonomía, tengo a bien promulgar la siguiente ley.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

I

El Tribunal Constitucional ha establecido de manera reiterada que las leyes de 
presupuestos tienen una función específica y constitucionalmente definida, que es la 
aprobación de los presupuestos generales, y que incluye la totalidad de los gastos e 
ingresos del sector público, así como la consignación del importe de los beneficios fiscales 
que afectan a los tributos. De ello se deduce directamente que la ley de presupuestos no 
puede contener materias ajenas a la disciplina presupuestaria, dado que eso supondría 
una restricción ilegítima de las competencias del poder legislativo. No obstante, como 
señala el Tribunal Constitucional, se debe tener en cuenta que el carácter temporal de los 
estados de gastos e ingresos de la ley de presupuestos no impide incluir en la misma 
otras normas de carácter indefinido, siempre que tengan una relación directa con los 
ingresos y gastos, respondan a criterios de política económica del Gobierno o sirvan a 
una mayor inteligencia o a una mejor ejecución del presupuesto. Este contenido eventual 
de la ley de presupuestos se justifica en el carácter funcional de esta ley, como vehículo 
director de la política económica del sector público, lo cual permite la introducción de 
disposiciones normativas permanentes que tienen como finalidad ordenar la acción y los 
objetivos de la política económica y financiera del Gobierno o, dicho en otras palabras, 
que inciden en la política de ingresos o de gastos del sector público o la condicionan.

De acuerdo con ello, se elabora la Ley de presupuestos generales de la comunidad 
autónoma de las Illes Balears para el año 2015, que, junto con el Decreto legislativo 
1/2005, de 24 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de finanzas de 
la comunidad autónoma de las Illes Balears, y la normativa de desarrollo correspondiente, 
constituye el marco normativo al que debe ajustarse la actividad económico-financiera de 
la comunidad autónoma.

II

Los presupuestos generales de la comunidad autónoma de las Illes Balears para el 
año 2015 se orientan a cumplir los principios de prudencia financiera, de transparencia y 
de eficiencia en la gestión y asignación de recursos, en el marco de la estabilidad 
presupuestaria y la sostenibilidad financiera. Las actuaciones destinadas a la prestación 
de servicios públicos esenciales, como puedan ser la asistencia sanitaria, la educación y la 
protección social, continúan siendo los ejes básicos de los presupuestos para el año 2015.

III

Esta ley de presupuestos se estructura en siete títulos. El título I, «Aprobación de los 
presupuestos y de sus modificaciones», recoge la parte esencial de los presupuestos y 
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de financiación definitivo, mediante la imputación al fondo interinsular de 
financiación de servicios. A estos efectos, las normas que formalicen los 
correspondientes traspasos deberán pronunciarse sobre las categorías de gasto a 
las que se imputarán las nuevas competencias y sobre las ponderaciones que 
resulten de la integración de cada nueva competencia en el sistema, así como, si 
procede, sobre las variables que deban tenerse en cuenta, en el marco de lo 
establecido en los artículo 3 y 9 y, si procede, la disposición final segunda de la 
presente ley.

En caso de que las funciones, los servicios o las competencias no sean 
asumidos por todos los consejos insulares, la financiación inicial se integrará en la 
masa no homogénea de financiación a la que se refiere el artículo 13, sin perjuicio 
de las reglas específicas que, en su caso y de acuerdo con el apartado 3 del 
presente artículo, se establezcan respecto de la actualización de esta financiación, 
las cuales prevalecerán sobre las reglas generales previstas en el artículo 14 de 
esta ley.»

2.  La disposición final segunda de la citada Ley 3/2014 queda modificada de la 
siguiente manera:

«Disposición final segunda.  Deslegalización.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 15.4 de la presente ley, los decretos 
que, de conformidad con lo establecido en el artículo 70 del Estatuto de Autonomía 
de las Illes Balears, formalicen traspasos a los consejos insulares de funciones y 
servicios, podrán crear nuevas categorías de gasto y también nuevas variables, 
con las ponderaciones que se consideren oportunas, distintas a las previstas en los 
artículos 3.1 y 9.4 de la presente ley para la financiación de las competencias 
asumidas por los consejos insulares hasta el 31 de diciembre de 2013. Asimismo, 
dichos decretos podrán prever que se incluya una cuantía fija en la financiación de 
las nuevas competencias, todo ello sin necesidad de modificar formalmente el 
artículo 3.1 ni los apartados 1, 4 y 5 del artículo 9. En todo caso, se respetará la 
garantía de mínimos a que se refiere el artículo 5.2.»

Disposición final décima.  Modificación de la Ley 16/2001, de 14 de diciembre, de 
atribución de competencias a los consejos insulares en materia de carreteras y 
caminos.

Se dota de contenido la disposición transitoria primera de la Ley 16/2001, de 14 de 
diciembre, de atribución de competencias a los consejos insulares en materia de 
carreteras y caminos, con la siguiente redacción:

«Disposición transitoria primera.  Traspaso de la titularidad de las carreteras

1.  A partir del 1 de enero de 2015 los consejos insulares pasarán a ser 
titulares de las carreteras cuya titularidad pertenece al Gobierno de las Illes Balears, 
con excepción de las indicadas en los apartados 2 y 3 de la presente disposición, y, 
en consecuencia, ejercerán las correspondientes funciones normativas, ejecutivas 
y de gestión dentro de su ámbito territorial, dada la competencia propia de los 
consejos insulares en materia de carreteras y caminos reconocida en el 
artículo  70.15 del Estatuto de Autonomía de las Illes Balears. No obstante, el 
Gobierno de las Illes Balears continuará con la tramitación de los siguientes 
expedientes de contratación:

a)  Pasarela en la segunda ronda de Ibiza en Blancadona.
b)  Rotonda de la carretera de Ibiza a Sant Antoni, punto kilométrico 4 + 400 

(PM 803).
c)  Carril de bicicletas en el tramo final de la ronda sur de Ciutadella.
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La finalización de los contratos a que se refieren las letras a) y b) anteriores se 
comunicará al consejo insular a partir de la devolución de la garantía, y la 
finalización del contrato a que se refiere la letra c) a partir de la formalización del 
acta de recepción de las obras, en el plazo máximo de quince días.

2.  La titularidad de la prolongación de la PM-1 desdoblamiento Palmanova-
Peguera, que integra la doble calzada viaria, los viales de servicio y el resto de 
elementos auxiliares, así como la vía pasarela ajardinada de tránsito para peatones 
y bicicletas, pasará a ser del Consejo Insular de Mallorca una vez comprobada por 
el Gobierno de la Illes Balears la subsanación de las deficiencias detectadas en la 
ejecución del contrato, lo que deberá comunicar al citado consejo insular en el 
plazo máximo de quince días.

3.  El Gobierno de las Illes Balears mantendrá la titularidad de las carreteras 
del nuevo acceso al aeropuerto de Ibiza y del desdoblamiento de Ibiza a Sant 
Antoni a los únicos efectos de la financiación, el mantenimiento y la conservación 
de la vía, incluida, en su caso, la responsabilidad patrimonial de la Administración 
de la comunidad autónoma, hasta la finalización de los correspondientes contratos 
de concesión de obra pública, y sin perjuicio que durante su vigencia puedan ser 
traspasadas, previo acuerdo, al Consejo Insular de Ibiza. El Consejo Insular de 
Ibiza ejercerá el resto de funciones normativas, ejecutivas y de gestión inherentes 
a su competencia en materia de carreteras y caminos.

4.  Corresponde al Gobierno de las Illes Balears continuar con la tramitación 
de los expedientes de expropiación iniciados por razón de la construcción de las 
carreteras indicadas en los apartados anteriores de esta disposición, y asumir los 
pagos correspondientes.»

Disposición final undécima.  Modificaciones del Decreto Ley 5/2012, de 1 de junio, de 
medidas urgentes en materia de personal y administrativas para la reducción del 
déficit público del sector público de la comunidad autónoma de las Illes Balears y de 
otras instituciones autonómicas.

1.  La letra k) del artículo 11 del Decreto Ley 5/2012, de 1 de junio, de medidas 
urgentes en materia de personal y administrativas para la reducción del déficit público del 
sector público de la comunidad autónoma de las Illes Balears y de otras instituciones 
autonómicas, queda modificada de la siguiente manera:

«k)  Por asuntos particulares, cinco días.»

2.  El apartado 1 de la disposición adicional decimoséptima del citado Decreto 
Ley 5/2012 queda modificado de la siguiente manera:

«1.  El personal funcionario y laboral de servicios generales, y el personal 
docente, de la Administración de la comunidad autónoma de las Illes Balears, 
cualquiera que sea el grupo o subgrupo al que pertenezcan, podrán solicitar la 
reducción del importe del complemento específico correspondiente al puesto de 
trabajo que ocupen con el fin de adecuarlo al porcentaje a que se refiere el 
artículo 16.4 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del 
personal al servicio de las administraciones públicas.»

Disposición final duodécima.  Modificación del Decreto 56/2011, de 20 de mayo, por el 
que se aprueba la Cartera Básica de Servicios Sociales de las Illes Balears 2011 2014.

El apartado 1 de la disposición transitoria segunda del Decreto 56/2011, de 20 de 
mayo, por el que se aprueba la Cartera Básica de Servicios Sociales de las Illes Balears 
2011-2014, queda modificado de la siguiente manera:

«1.  El plazo a partir del cual se garantizan las prestaciones que se indican a 
continuación se determinará en la Cartera Básica de Servicios Sociales 2016-2019:

a)  Servicio de teleasistencia no vinculado a la situación de dependencia.
b)  Servicio de ayuda a domicilio no vinculado a la atención a la dependencia. cv
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