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Resumen

L aprovisiéndecarreterasenlospaisesdesarrolladosha
sufridovaivenesalolargodesuhistoria,especialmente
enelsigloXX.EnEspafa,elimpulsodelautomoévilseempieza
apercibirenlosultimosanosdelosafioscuarenta,cuandoem-
piezanarodarenmasamilesdevehiculosporunascarreteras
queestabandevastadasdebidoalaGuerraCivil.Parapaliaresta
situaciénsehabianaprobadodosplanesdecarreteras:unoen
1939,conelobjetivodereconstruirlared,yotroen 1950para
acondicionarlosprincipalesitinerarios.Estosdosplanesseajus-
taronaunanormativatécnicaquenoseadaptabaalarealidad
queimponiadiaadiaeltrafico,especialmentelosvehiculospe-
sados.Esto,juntoalhechodequelasinversionessevieronam-
pliamentesuperadasporlasnecesidades, hizoqueafinalesde
loscincuentalaredestuvieraenunasituaciénpreocupanteyen
plenodeclive,detalmodoqueafectabainclusoalpropiodesarro-
llodeltransporteterrestre.Frutodeloscambiosministerialesyde
unaaperturahaciaelexterior,losingenierosesparolespudieron
instruirseenotrospaisesyconocerasilasnuevastécnicasque
seestabandesarrollandoenellos,especialmenteenlosEsta-
dosUnidos,paraluegoaplicarlasenEspana.Apartirde 1960,
graciasaasesoresinternacionalesyalempernoydedicaciénde
nuestrospropiosingenieroscomenzdavislumbrarseunamejora
integraldelascarreteras,mejorasquetuvieroncomopuntode
partidalaredacciéndelPlan Generalde Carreterasde 1961.

PALABRASCLAVE:Plandecarreteras,normativatécnica,

planificacién, mejora transporte, automovil, trafico.

Los cincuenta aios del Plan General de Carreteras de 1961

Abstract

P rovisionofroadsindevelopedcountrieshassufferedups
anddownsthroughouthistory,especiallyinthe20thcen-
tury.InSpain,theboostinautomobileindustrystartstobenoticed
duringthelastyearsofthe40'swhenthousandsofcarsstartedto
runintheroadswhichweredevastatedduetotheSpanishCivil
War.Inordertomitigatethissituation,tworoadplanswereappro-
ved,onein1939withtheaimofrebuildingtheroadnetandano-
theronein1950toimprovethemainitineraries.Thesetwoplans
wereadjustedtoatechnicalregulationwhichwasnotadaptedto
therealityimposedbythetrafficdaybyday,especiallytheheavy
vehicles.This,togetherwiththefactthatinvestmentswerewidely
exceededbytheneeds,madethatinthelate50's,thesituationof
theroadnetworkwasworryingandinfulldecline sothatiteven
affectedtheselfdevelopmentofthelandtransports.Asaresult
oftheministerialchangesandanopening-uptotheworld,Spa-
nishengineerscouldbeinstructedabroadandlearn,thisway,the
newtechniqueswhichwerebeingdevelopedinthosecountries,
especiallyinUnitedStates,andthen, puttingthemintopracticein
Spain.From1960,thankstointernationaladvisorsandtheeffort
anddedicationofourownengineers,acomprehensiveimprove-
mentoftheroadscouldbeseen.Theseimprovementsstarted
with the drafting of the General Roads Plan in 1961.

KEYWORDS:Roadsplan,technicalregulations,planning,
transportation improvement, car, traffic.

[29dediciembrede 1961sepubli-
cabalalLey 90/1961, que corres-
pondeal Plan General de Carreteras.En
esos anos, el Seat 600 y los camionesy
autobusesPegaso,construidosporENA-
SAseaduenabandenuestrasmaltrechas
carreteras.Fuelamayoroperacionenma-
teriadecarreterasquesehizoduranteel
franquismo.
Enaquellasfechas,Espanaestabasu-
midaenunaépocadeescasezypenuria
econdmica, ylas carreterasnoeranuna
excepcidon.Muchohabiallovidodesdeque
secredelCircuitoNacionaldeFirmesEs-
peciales,quedotdaunos4000kildmetros
delaredprincipaldefirmesrenovados.La
GuerraCivilhabiadejadomilesdekiléme-
trosdecaminos‘comoterrenoarado’jtaly
comorecogiaelprimerministrodeObras
Publicas dela postguerra, Alfonso Pefia
Boeuf.

acondicionarunos11400
kildmetrosdelascarrete-
rasradiales,subradiales,
periféricas, complemen-
tarias e insulares de los
casi 71 000 existentes,
actuaciGnmuyimportante
dentrodenuestramiseria.
Pero sudesarrollo sevio
rapidamentelastradopor
varias causas, entre las
que podemos destacar:
A) La financiacion del
Plan, que no cubria
lasnecesidadesanua-
les. La inflacién de
precios, disparada
desde1940,hizoque
lainversionencarre-
terasapartirde 1951
supusieracifrasanalo-
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INTRODUCCION
MEMORIA GENERAL

DICTAMEN DEL CONSE]JQ DE OBRAS PUBLICAS

PLAN DE CAMINOS

LosPlanesde1939y1950fueronante-
cesoresdelPlandel61.Elprimeropreten-
diorepararlosdanosdelaguerra,loque
nofuechicaempresa.Elsegundo,cono-
cidocomoPlandeModernizacién,intentd
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gasalasde1926,con
untraficomediotres
veces superior. Las
anualidadesiniciales,
pensadasqueserian

Figura 1. En el Plan General de Obras Publicas, mas conoci-
do como Plan Peiia, se integraban las actuaciones
a desarrollar por el Ministerio de Obras Publicas,

entre ellas las obras viarias. Se componia de un plan
de actuaciones inmediatas y otro complementario,
previéndose una inversion de mas de 3300 millones
de pesetas
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Figura 2. En estas tres figuras podemos observar las conclusiones del primer estudio ori-
gen-destino, realizado en Jerez de la Frontera en julio de 1961. Para la toma de
los datos se establecieron estaciones de control en las carreteras de acceso,
preguntando a los conductores el origen y el destino del viaje, asi como su causa,
numero de ocupantes, etc. Estos estudios iniciales dieron paso a las prognosis de
trafico, elaboradas en base a complejos analisis del trafico llevado a cabo en las

principales ciudades.
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Figura 3. Al carecer de datos estadisticos, lo primero que hubo que hacer fue inventariar
las carreteras, tomando datos de forma manual. En estas fotos podemos ver el
trabajo de campo que se realizd
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de 1300a 1500 millones de pesetas,
quedaron reducidasa750millones,
solopararealizacionesimprescindibles.
Normativatécnicaobsoleta:enelPlan
sefijanlasvelocidadestedricasalas
quedebenajustarselostrazados;en
60km/h,50km/hy40km/h paralas
carreteras nacionales, comarcalesy
localesrespectivamente; el espesor
delfirmedemacadamde20a28cm,
yotroconjuntodeprescripcionestécni-
casmuyatrasadasparalosvehiculos
delmomento, que por sus velocida-
desderégimen,pesosydimensiones
engeneral,subrayanquenodeberian
ajustarseaestasnormaslascarreteras
paraellosconstruidas.Puesbien,nisi-
quieraaestasmodestasprescripciones
seajustalamayorpartedelared.Asi,
tanséloen10980kmelespesorerade
22cm,yenmasde41000el espesor
erainferioralos16cm.Aprincipiosde
1960sehizounainspecciéndelosfir-
mes,quearrojabadatospreocupantes.
Asisedescubrié,porejemplo,quede
los 484 km de carreteras nacionales
queexistianenlaprovinciadeMadrid,
439,esdecir,el91%,seencontrabaen
malestado.Deltotaldelared(nacional,
comarcalylocal)elbalancenoeramu-
chomejor,yaqueel54%delosfirmes
estaba descuidado.

Existenciademdasdeunmilléndeca-
rroscirculandopornuestrasvias,junto
auntraficomuyimportantedevehi-
culos pesados:el 23 deabrilde 1948
seaprobabanpordecretolosnuevos
articulosdelcodigosobrepesosydi-
mensiones de los vehiculos. Dicho
enotraspalabras,sedabavialibreal
transportedemercanciasporcarretera,
yaqueaumentabaconsiderablemente
el peso maximo autorizado alos ca-
mionescargados,hasta15000kg,yen
lahorquillade 19000kga25000kg
alosvehiculosconautorizacionesso-
brealgunositinerarios.Estotuvocomo
consecuenciaqueapartirde1954,las
toneladas-kilometrotransportadaspor
carreterasuperaranalasdelferrocarril.
PeroeldesarrollodeEspanaeralento
ypocosdisponiandeesosmediosde
transporte.Lamejormuestradeelloes
queafinalesdeladécadadelos50aun
transitabanpornuestrageografiamas
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de un millén de carros, muchos con
llantametalica,queproducianroderas
y roturas en el pavimento. [ [ J__[ T ]
Juntoaestosedabanlassiguientescir-

cunstancias,segunrelatabanlosservicios

técnicosdelMinisteriodeObrasPublicas

(MOP):

- El Plan de Modernizacién carecia
de datos estadisticos para una
buena planificacion.

- Los técnicos es-
pafholes no cono-
cian las nuevas
técnicas debido al Py A
aislamiento. Ade-
mas, éstas acaba-
ban de nacer.

- Los contratistas
carecian de expe-[

. . . ASMWEGS
riencia, medios y ORRALS

personal.
YT I ele) a2 to) 1@ "igura 4. Organigrama de la Direccion General de Carreteras. Situacion en la primavera de 1961
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las obras se conta-
ba con el Laboratorio del Transporte,

d . L . mrvon
gue era de reciente creacion, asi como GENERAL DE
unos laboratorios provinciales auxilia-
res en las Jefaturas de Obras Publicas

i 1
de cada provincia. AR [sun_umw;::«] ['”E:.-'n"#n”}

Mientras,nuestrospaisesvecinosdis-
frutaban del Plan Marshall.

Elcambioeraobligatorio, peseaque
Francoyotros ministros,comoJosé Luis
Arrese, se negaban a la apertura. La si-
tuaciéneconémicahizoqueFrancotuviera
queceder,ydierapasoenlosMinisterios
deObrasPublicas,HaciendayComercioa
JorgeVigénSuero-Diaz,MarianoNavarro
RubioyAlbertoUllastresCalvorespectiva-
mente.

LallegadadeUllastresCalvoyNavarro
Rubiocambiélamaneradeverlascosas,
porquepusieronsumiradaenelexterior,
miradadelaqueseaprovecharonotros
ministerios.Lasestrecheceseconémicas
iniciales,impuestasporelPlandeEstabi-
lizacidon,tuvieronsusconsecuenciasenlos Figura 6. Inversiones previstas en el Plan General de Carreteras de 1961

Figura 5. Organigrama de la Direccién General de Carreteras sugerido por Dorsch

créditosparacarreteras,aunquealpoco Mejoras en la red azul 56 185 773 000
tiemposeinicibungranperiodofloreciente. Mejoras en el resto de la red 38 580 669 000
VIgOI.’l nombré a Vicente Mortes Al- Terminacién de la red 9438800 000
fonso Director General de Carreteras : -
. . ., Redes arteriales de poblaciones 36410000 000
y Caminos Vecinales, que desempeid
Senalizacion 1438649 300
un papel clave en el proceso de reno- -
vacion. Los engranajes se pusieron en  _conservacion 31386 000000
marcha. “Uno de los mayores aciertos Planificacion, investigacién y gastos generales 3480822700
de Vigén fue mandar ingenieros de ~ TOTAL 177 638 242 000
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Figura 7. Los 80 000 km de la red se dividieron en 8000 tramos de estudio, observiandose que en 1961 la mayoria de la red no cumplia las

condiciones tolerables marcadas en el Plan, y mas del 86% iba a dejarlo de estar durante los 16 aflos de vigencia si no se actuaba
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Figura 8. Debido a las exigencias del trafico, 2847 km de los itinerarios principales iban a convertirse en carreteras de doble calzada o bien

en autopistas. El Informe del Banco Mundial recomendaba la ejecucion de la Autopista del Mediterraneo, desde la frontera francesa
hasta Murcia (unos 730 km)
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Figura 9. El convenio con el Banco Mundial, firmado en Washington el 25 de octubre de 1963 con un importe de 33 millones de ddlares,
constaba de dos partes: la primera eran las obras de mejora y construccién aqui indicadas, y la segunda incluia un programa

piloto de conservacion de carreteras para determinar los métodos y necesidades para extender la organizacion y funcionamiento
de conservacion viaria al resto de la red

TIPOS DE OBRA VIARIA (miﬁgﬁzgggiggtas)
Acceso al Aeropuerto de Son San Juan en Palma de Mallorca 238,57
Variante con nuevo puente sobre el rio Ebro en Amposta, CN-340, provincia de Tarragona 296,75
Nuevo acceso a Valencia por Silla-Catarroja, CN-332 p.k. 236,750/240,775 y 264,322/266,624, provincia de Valencia 45,50
Mejora del firme en la CN-430, provincia de Albacete 39,84
Mejora del firme en la CN-332 p.k. 90/94, provincia de Alicante 40,10
Mejora del firme y ensanche de arcenes, CN-ll p.k. 605/607; CN-340 p.k. 318/360; CC-246 p.k. 20/53, provincia 101.00
de Barcelona !
Variante de Badalona, CN-Il p.k. 632/638, provincia de Barcelona 212,00
Ensanche y mejora del firme, CN-340 p.k. 69/153, provincia de Castellén 68,00
Mejora del firme CN-II, p.k. 394/420 y 428/447, provincia de Huesca 45,00
Mejora del firme, CN-Il p.k. 465/534, provincia de Lleida 240,00
Variante de Oviedo a Mieres por Pefiamiel, CN-630 p.k. 419/443, provincia de Asturias 371,54
Mejora del firme, CN-Il p.k. 139/181, provincia de Soria 107,70
Variante de Perell6, CN-340 p.k. 209/240, provincia de Tarragona 359,79
Mejora del firme y modificacién de rasantes, CN-301 p.k. 152/157, provincia de Cuenca 15,50
Mejora del firme, CN-Il p.k. 180/391, provincia de Zaragoza 188,00
Mejora del firme y modificacion de rasantes, CN-301 p.k. 93/134, provincia de Toledo 94,10
Mejora del firme, CN-332, p.k. 182,300/254,000, provincia de Valencia 150,00

Mejora del firme, CN-332 p.k. 100/104 y 148/154, provincia de Alicante

caminos a Estados Unidos para que
se formaran en las técnicas que aca-
baban de nacer” cuenta Antonio Fi-
gueroa Herreras, que fue uno de los
afortunados en instruirse en EE.UU. y
posteriormente trabajar como inge-
niero en el MOP.

Paralelamente,losorganismosinter-
nacionales crearon unas misiones para
nuestropais,dondeesdestacablelaelabo-
raciéndelinforme”Eldesarrolloeconémico
deEspana“porelBancoMundialen1962.
Previoaesteinforme,yviendolaenorme
necesidaddemejoradelascarreteras,taly
comohabiapuestoenconocimientoelmi-
nistroVigénalConsejodeMinistrosconla
presentaciondeldocumento”EIProblema
delaCarretera” MarianoNavarroRubio,en
unescritodirigidoalBancoMundialsolicitd
laayudadeexpertosparatratarderesolver
lasituaciéndelostransportes.Unodelos
asesoresquedesembarcdenEspanafue
FranzXaberDorsch,ingenierodeorigen
alemanresponsabledelaOficinadelnge-
nieria Dorsch-Gehrmann.

Enenerode 1961 mantuvolasprimeras
reuniones con los representantes de la

DirecciénGeneraldeCarreteras,para
conocerlasituacidngeneral.Paraunmejor
conocimientorecorriéalrededorde3000

kmdelasprincipalescarreterasdelNorte
yEste,endondepudoobtenerunaexce-
lenteimpresién”“insitu”delascarreteras,
yaquepudovisitarmuchasobras,discutir
conlosingenierosJefes,verlaboratoriosy
conocerproyectos.Probablementeloque
maslesorprendiédeltransportefuelagran
cantidaddecamionesquecirculabanporla
red,tantodediacomodenoche,porunos
pavimentosmuyligeros.Finalmenteelabo-
roundocumentotitulado’Informesobrela
redespanoladecarreteras.Propuestade
medidasparalareorganizaciéngeneraldel
sistematerrestredetransporte’,quefuesin
lugaradudas,juntoalinformedelBanco
Mundial,unodelospilaresfundamentales
enlosquesebaséelMOPparaeldesarro-
lloqueestabaapuntodellegar.Entrelas
propuestasqueaconsejaadoptardestacan:
1) Elaboraciondeuninventarioestadistico
decarreterasparaconocerlascaracte-
risticasgeométricas,apoyandoseen
nuevosequipos.Estosnuevosequipos
consistianendoscochesprovistosde
oddmetros,yunequipoentusiastade
gentequeseinventari680000km"“a
mano”.
2) Prognosissobreeltraficofuturodelas
carreteras,enun periododetiempo
de25anos,asicomoestudiosorigen-
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destinoenlasciudades.Aesterespec-
tocabedecirqueelprimerrecuentode
tréficomodernoquesehizoennues-
tropaissellevéacaboenelentorno
deCiudadRealen 1958, yla primera
encuestaorigen-destino,amodoexpe-
rimental,en1961enJerezdelaFron-
tera.Sepusofindeestemodoaloses-
tadosdefrecuentaciénqueseusaban
muyocasionalmenteaprincipiosdel
siglo XX.

3) Mejoradelaplanificacion:seproponia
una reorganizacion de los servicios
ministeriales y de las jefaturas para
hacerlomdsagil juntoaunacreciente
contrataciondetécnicos,yqueéstosse
formaran en el exterior.

4) Mejoradelacapacidaddeejecucién
deobras: propugnala utilizacion de
maquinaria,asicomouncambioenlas
empresasconstructorasparahacerlas
mas competitivas y equitativas.
Eldiagnésticoyeltratamientoestaban

hechos,yahorasedabapasoalacirugia.

ElPlanGeneraldeCarreterasde 1961 se

aproboafinalesdeano,estableciéndose

paraunperiodode 16aios.Deformage-
neralseestructurabaentrespartes,que
eranconstrucciéon,conservacionyplanifi-
cacion,conunainversiénprevistaencon-

Historia



BermejoFreire, Tariq

juntode177640millonesdepesetas.Con
objetodefacilitarsudesarrolloserecurrio
alafinanciacidnexterior,dondedestacael
créditoconcertadoentreelGobiernoyel
BancoMundial.Paraelprimercuatrieniose
asignabantareasnadadesdefables.”La
tareainicialnofuefacil’comentaFigueroa.
“Primerotuvimosquesortearlanegativade
losserviciosprovincialesausarlosméto-
dosamericanos,yaquelostécnicosres-
ponsablesnolosconocian.Luegoluchar
contralafaltademedios:enobra,lapoca
magquinariaexistenteestabamuyrepartida.
Enoficina,habiaquehacerlopracticamen-
tetododemodomanualhastaquellega-
ronlosordenadoresIBM,quenossirvieron
degranayuda’aloqueanadeentrerisas
“laexistenciadelosordenadoresnoera
sinbnimodeéxitoeneltrabajo,yaquea
mivinieroncientosderepresentantesin-
tentdndomeconvencerparaguecomprara
ordenadores,cuandomuypocaspersonas
sabianutilizarlos,nisiquieraellos”.(Recor-
daremosaquiquelaDirecciénGeneralde
Carreterasdispusodelsegundoordenador
IBM360quehuboenEspaiia,queocupaba
unahabitacién;pocoantesdesullegadase
trabajabaconunIBM1620defichaperfo-
rada.Losserviciosperiféricosnotuvieron
nadadeesohastaqueaparecieronlosor-
denadorespersonales,muchodespués).
Seguramentelosmayoresquebraderosde
cabezaseencontraronenlasredesarteria-
les,dondehubounacontiendaentreurba-
nistasycamineros.Figueroaconoceafon-
doesteproblema,yaquefueresponsable
delasredes arteriales.”"En Espafano se
tenianingunaexperienciasobreautopistas
urbanas,esmds,meatreveriaadecirque
muchosingenierossiguenpensandoquela
M-30sepusoenmarchaparaserviralos
traficosnacionalesyregionales,cuandoen
realidadsirvi6comodistribuidorurbanode
grancapacidad.Sonmuchoslosproblemas
queocasionaunaautopistaenunaciudad,
perosinellascualquierurbedeimportancia
estaria sumada en un caos”.

El Plan supuso el principio del finde
losproblemasdelascarreteras,aunque
pasados unos afos se vio superado por
larealidad:elparquedevehiculossuperd
enormementelasexpectativas,conuncre-
cimientoentre 1960y 1970de2675096
vehiculos,y muchas delasobras serea-
lizaronconplanescomplementarios,como

Los cincuenta aios del Plan General de Carreteras de 1961

OVIEDO

ESCALA | RRAO00

Figura 10. La obra mas costosa del convenio con el Banco Mundial, el acceso a Oviedo por
la CN-630, sustituyo a la antigua carretera que pasaba por el Alto del Padrin, que,
junto a la antigua CN-340 por El Perelld, constituian probablemente los tramos mas
molestos de la Red Azul de Carreteras del Estado. Finalmente su coste se dispard
hasta los 624 millones de pesetas, debido a los tratamientos del terreno que hubo
gue hacer, asi como al gran nimero de estructuras que hubo que construir.

elprogramadeautopistas,plandeaccesos
a las zonas turisticas, plan REDIA, etc.

Lo que empez6 en la década de los
anos sesenta, con unos timidos“brotes
verdes’,unplanquesolamentemarcabala
lineahaciadéndeir,seconsoliddposterior-
menteconelPlanGeneraldeCarreteras
1984/1993y el Plan Director de Infraes-
tructuras,completandoelprocesodecons-
trucciondeunpaisdesarrollado,gracias
alalabordemuchoshombresymujeres
parallevaracabolarealidad actual, esa
queafirmaquenuestropaiscuentaconla
mayorreddecarreterasdegrancapacidad
deEuropa,apesardetenerunPIBmucho
inferioralosmejorespaisesdenuestroen-
torno.
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