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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18844 LEY 25/1988. de 29 de julic, de Carreteras.

JUAN CARLOS I
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprebado y Yo vengo en
sancionar la siguiente Ley:

La Constitucion Espaficla, en su articulo 149.1.21.% y 1.24.%, atribuye
al Estado la competencia exciusiva sobre el régimen general de comuni-
caciones y sobre las obras pdblicas de interés general, cuya realizacion
afecte 2 mds de una Comunidad Auténoma.

Finalizado et proceso de traspaso de funciones ¥ servicios del Estado

a las Comunidades Auténomas en materia de carreteras, y en avanzado
desarrollo el Plan General de Carreteras 1984-1991, resulta necesario
revisar v actualizar el régimen vigente en la materia y, en concreto,
sustitnir la Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, por otra que
ofrezca cauces aptos pars superar problemas y satisfacer necesidades v,
al mismo tiempo, salvaguardar y garantizar {os intereses generales del
Estado que existen en este sector publico.
. Esta nueva Ley de Carreteras trata de regular los variados aspectos
del servicio viarie, mediante normas que responden tanto a las nuevas
exigencias técnicas v a {as actuales demandas de los usuarios como a la
rea?idad de la organizacidn territorial nacida de la Constitucion.
Asimismo, actualiza las definiciones de las carreteras vy formula una
nueva clasificacién y denominacién de las mismas.

En materia de planes, estudios de planeamiento y proyectos, se
establece la nécesana coerdinacion con los instrumentos del planea-
miento urbanistico y con las actividades de esta clase que realizan otras
Administraciones piblicas,

Los preceptos reguladores del uso, explotacidén y defensa de la
carretera se orientan directamente, tanto a potenciar y mejorar los
variados servicios, principales y complementarios, exigidos por los
usuarios, comao a la proteccién y conservacién det propio patrimonio
viario, que debe ser objeto de cuidadosa y esmerada atencidn, wtilizando
y aplicando estrictamente los procedimientos que contiene la Ley para
sancionar debidamente fas infracciones a la misma.

Por ultimo, se actualiza el especial régimen juridico regulador de las
denominadas redes arteriates y travesias, de acuerdo con las circunstan-
cias peculiares de las carreteras y wramos de las mismas que discurrea

por suelo urbano.
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo 1

Es objeto de la presente Ley la regulacion de la planificacion,
proyeccidn, construccidn, conservacion, financiacién, vso y explotacion
de las carreteras estatales.

Articulo 2

1. Se consideran carreteras las vias de dominio y usc piblico
proyectadas y construidas fundamentalmente para la circulacién de
vehiculos automoviles.

2. Por sus caracteristicas, las carreteras se clasifican en autopistas,
autovias, vias rdpidas f carreteras convencionales,

3. Son autopistas tas carreteras que estdn especialmente proyecta-
das, construidas y sefializadas como 1ales para la exclusiva circulacion
de automéviles y relnan las siguientes caracteristicas:

a) No tener acceso a las mismas [as propiedades colindantes.

b} No cruzar a nivel ninguna otra senda, via, linea de ferrocarril o
tranvia ni ser cruzada a mivel por senda, via de comunicacién o
servidumbre de paso alguna.

¢} Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion,
separadas entre si, salvo en puntos singulares o con cardcter temporal,
por una franja de terreno no destinada a la cirenlacién o, en casos
excepcionales, por otros medios.

4. Son autovias tas carreteras gue, no reuniendo todos Jos requisi-
tos de las autopistas, tienen calzadas separadas para cada sentido de la
circulacion y Bmitacién de accesos a las propiedades colindantes,

5. Son vias ripidas las carreteras de una sola calzada y con
limitacién total de accesos a las propiedades colindantes,

6. Reglamentariamente se establecerdn las limitaciones a la circula-
cion en las carreteras de los diferentss tipos de vehiculos,

7. Son carreteras convencionales las que no relnen las caracteristi-
cas propias de las autopistas, autovias y vias rapidas,

8. Son dreas de servicio las zonas colindantes con ias carreteras,
disefiadas expresamente para glbergar instalaciones y servicios destina-
dos a la cobertura de las necesidades de la circulacién, pudiendo incluir
estaciones de suministro de carburantes, hoteies, restaurantes, talleres de
reparacién y otros servicios anifogos destinados a facilitar la seguridad
y comodidad de los usuarios de la carretera.

Articulo 3
1. No tendrin la consideracion de carreteras:

a) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los construidos
comao tlementos auxiliares o complementarios de las actividades especi-
ficas de sus titulares,

b) Los caminos construidos por las personas privadas con finalidad
aniloga a los caminos de servicio,

2. Cuando las circunstancias de {os caminos de servicio lo permitan
y lo exija el interés general, deberdn éstos abrirse al uso piblico, segin
su naturaleza y legislacién especifica. En este caso habrdn de observar las
normas de utilizacién y seguridad propias de las carreteras y se aplicard,
si procede, la Ley de Expropiacién Forzosa a efectos de indemnizacidn.

Arnticulo 4

1. Son carreteras estatales las integradas en un itinerario de interés
general o cuya funcién en el sistema de transporte afecte a mas de una
Comunidad Auténoma.

2. Las carreteras a que se refiere ¢l apartado anterior constituyen Ia
Red de Carreteras del Estado, que podrd medificarse mediante Real
Decreto, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Urbanismo, en
Ios siguientes supuestos:

2.1 Por cambio de titularidad de carreteras existentes en virtud de
acuerdo mutuo de las Administraciones Pubiicas interesadas.

2.2 Por Iz construccion por et Estado de nuevas carreteras integra-
das en un itinerario de interés general o cuya funcidn en el sistema de
transparte afecte 3 mds de una Comunidad Auténorna.

3. A efectos de lo establecido en el punto 2.2 de este articulo, se
consideran itinerarios de interés general aquéllos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

3.1 Formar parte de los principales itinerarios de trifico internacio-
nal, incluidos en los correspondientes Convenios.

3.2 Constituir el acceso a un puerto o aeropuerto de interés general.

3.3 Servir de acceso a los principales pasos fronterizos.

3.4 Enlazar Ias Comunidades Auténomas, conectando los principa-
les nicleos de poblacion del territorio de! Estado de manera que formen
una red continua que soporte regularmente un trifico de targo recorrido.

4. En ningin caso tendrdn la consideracion de nueva carretera las
duplicaciones de calzada, los acondicionamientos de trazado, los ensan-
ches de plataforma, las mejoras de firme, las variantes y, en general,
tedas aquellas ofras actuaciones que no supongan una modificacion
sustancia! en la funcionalidad de ia carretera preexistente,

CAPITULO 11
Régimen de las carreferas

SECCION [.* PLANIFICACION, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Articulo §

Los planes de carreteras del Estado, de las Comunidades Auténomas
¥ de las Entidades Locales deberdn coordinarse entre si en cuanto se
refiera a sus mutuas incidencias, para garantizar la unidad del sistema
de comunicaciones y armonizar los intereses publicos afeciados, utili-
zando al efecto los procedimientos legalmente establecidos.

Articulo 6 .

i. El Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo someterd los
estudios y proyectos de carreteras estatales que afecten z las actividades
de otros Departamentos ministeriates a su informe de conformidad con
lo establecido sobre el particular per las disposiciones vigentes.

2. Los Ministerios de Obras Publicas y Urbanismo y de Defensa
arbitrardn conjuntam ente las medidas necesarias para asegurar la
debida coordinacién en las materias a las que se refiere la presente Ley
cuando asi convenga a las necesidades de la Defensa Nacional,

Articulo 7

1. Los estudios de carreteras gue en cada caso requiera la ejecucion
de una obra se adaplardn a los siguientes tipos, establecidos en razén a
su finalidad:
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2. Con independencia de las multas previstas en ¢l apartado
anterior, los drgancs sancienadores, una vez transcumidos los plazos
sefialados en el requenimiento correspondiente, podrén imponer multas
coercitivas, conforme a lo establecido en la Ley de Procedimiento
Administrativo.

La cuantia de cada una de dichas multas no superard el 20 por 100
de 1la multa fijada para la infraccién cometida.

Articulo 34

1. Laimposicion de sanciones por infracciones leves corresponderd
al Gobernador civil; la de las graves, al Ministro de Obras Puablicas y
Urbanismo, y la de las muy graves, al Consejo de Ministros. ]

2. La imposicién de la sancién que corresponda serd independiente
de la obligacion de indermnizar tos dafios ¥ pclgl;llm_os causados, cuyo
importe serd fijado por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

Articulo 35

El plazo de prescripcion de las infracciones a que se refiere el
articulo 31 serd de cuatro afos para las graves y muy graves, ¥y de un
afio, para las leves,

CAPITULO IV

Travesiag vy redes arteriales
Articulo 36

Los tramos de camretera estatal que discurran por suelo urbano o
estén incluidos en una red arterial se regirdn por las disposiciones del
presente capitulo y por las demds contenidas en esta Ley en lo que
resulten aplicables.

Articulo 37

1. A los efectos de esta Ley se denomina red arterial de una
poblacién o grupo de poblaciones ¢l conjunto de tramos de camretera
actuales o futuras, que estzblezcan de forma integrada la continuidad y
conexién de los distintos itinerarios de interés general del Estado, o
presten el debido acceso a los niicleos de poblacion afectados.

2. Seconsideran tramos urbanos aquéllos de las carreteras estatales
que discurran por suelo calificado de urbano por el correspondiente
instrumento de planeamiento urbanistico. Se considera travesia la parte
de tramo wrbano en la que existan edificaciones consolidadas al menos
en las dos terceras partes de su longitud y un entramado de calles al
menos en und de los margenes.

Articulo 38

1. Toda actuacién ¢n una red arterial se establecers previo acverdo
entre las distintas Administraciones publicas interesadas de forma
coordinada con ¢l planeamiento urbanfstico vigente.

2. A tal efecto, deberin utilizarse los procedimientos legalmente
establecidos para asegurar ]z colaboracién y coherencia de actuaciones
¢n una red arterial en materia de inversién y de prestacién de servicios,

3. A falta de acuerdo, el Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, podrd aprobar la ejecucién
de las actuaciones necesarias en los tramos de upa red arferial que
formen o puedan formar parte de la red estatal de carreteras.

Articulo 39

1. El etorgamiento de autorizaciones para realizar obras o activida-
des, ejecutadas per el Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo, en la
zona de dominio piblico de los tramos urbanos comresponde z los
Ayuntamientos, previo informe vinculante de diche Depanamento
ministerial, que habra de versar sobre aspectos relativos a disposiciones
de la presente Ley.

2. En las zopmas de servidumbre y afeccion de los tramos de
carretera indicados en el nimero anterior, excluidas las travesias, las
autorizaciones de usos y obras las otorgaran los Ayuntamientos.

Cuando no estuviese aprobado definitivamente ningun instrumento
de planeamiento urbanistico deberdn aquéilos recabar, con cardcter
previo, informe del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo.

3. En las travesias de carretera estatales corresponde a los Ayunta-
mientos el otorgamuento de toda clase de licencias y autorizaciones sobre
los terrenos y edificaciones colindantes o situadas en las zonas de
servidumbre o afeccidn.

Articulo 40

1. La conservacién y explotacién de todo tramo de carretera estata)
que discurra por suele urbano corresponde al Ministerie de Obras
Piiblicas y Urbanismo.

2. Llas carreteras estatales o tramos determinados de ellas se
entregardn 2 los Ayuntamientos respectivos en el momento en que
adquieran la condicién de vias urbanas. El expediente s¢ promovers a
instancia del Ayuntamiento o del Ministerio de Obras Piblicas y
Urbanismo, y serd resuelto por ¢l Consejo de Ministros. Excepcional-
mente podrd resolverlo el titular del citado Departamento cuando
existiere acuerdo entre ¢l Srgano cedente y el cesionario.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados anterieres, el Ministe-
rio de Obras Publicas y Urbanismo y las Corporaciones Locales
respectivas podrin convenir o que estimen procedente ¢n orden & la
mejor conservacion y funcionalidad de tales vias.

Articulo 41

La utilizacion de ias carreteras en sus tramos urbanos y, de modo
especial, en las travesias se ajustari ademds de a lo dispuesto en el
capitulo 11l de esta Ley, al Codigoe de la Circulacion y a la correspon-
diente normativa local.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 1. Como anexo a la presente Ley figura la relacidn y
denominacion de las carreteras estatales.

2. El Ministerio de Obras Piblicas y Urbanismo actualizard el
inventario de las carreteras estatales, su denominacién e identificacidn,
asi como la informacién sobre las caracteristicas, situacién, exigencias
técnicas, estado, viabilidad y nivel de utilizacion de las mismas.

Segunda. 1. La Administracién del Estado determinard la norma-
tiva técnica bésica de interés general y, en particular, 1a relativa a la
senalizacién y balizamiento de las-carreteras, asi como cualquier otra
que se derive del cumnplimiento de tratados, convenios, acuerdos y
recomendaciones de cardcter internacional suscritos por Espafia,

2. El sistema internacional de sefiales de carretera se aplicard en
todas las carreteras del territorio nacional con arreglo a la legistacién del
Estado sobre esta materia. :

3. La identificacién de las carreteras en las placas de ruta y las
seflales del balizamiento se ajustardn, en todo caso, a los criterios que
al efecto determine la legislacién del Estado.

Tercerz. 1, La planificacion, proyecto, construccion, conserva-
cidn, modificacion, financiacién, uso y explotacidn de las carreteras que
sean competencia de los drganos de gobierno de los territorios forales
con derechos histdricos se efectuard conforme 4l régimen juridico en
vigor. :

2. La construccidn en estos territorios de nuevas carreteras que
puedan afectar a Yas facultades que corresponden al Estado, conforme al
articulo 149.1.21.% y 1.24.2 de la Constitucion, requerird fa coordinacitn
y acuerdo con éste. : ’

Cuarta.-El Gobierno, mediante Real Decreto, podrd actualizar la
cuantia de las sanciones previstas en el articulo 33 esta Ley, atendiendo
4 lz variacién que expenimente el indice de precios al consumo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. Hasta tanto se dicte el Reglamento de la presente Ley,
continuard aplicdndose, en lo que no se oponga a la misma, ¢l
Decreto 1073/1977, de 8 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento
General de Carreteras.

2. Los preceptos del Reglamento General de Carreteras que regulan
las autovias se entenderdn referidos a las vias ripidas contempladas en
la presente Ley y no serdn de aplicacién a las autovias definidas en ella.

Asimismo, la regulacién contenidz en los puntos 3 al 11 del articulo
117 del citado Reglamento deberd aplicarse tanto a las autopistas como
a las autovias y vias ripidas definidas en la presente Ley.

Scgunda. En ¢l plazo de un afio desde El entrada en vigor de la
presente Ley deberd ser retirada cualquier clase de publicidad visible
desde 12 zona de dominto publico de Ja carretera.

DISPOSICION DEROGATORIA

1. Se derogan las disposiciones siguientes en lo referente a materia
de carreteras:

= Ley de 11 de abril de 1939, que aprucba el Plan de Obras Pablicas.

- Ley de 18 de abril de 1941, que aprueba ci Plan de Obras Pablicas,
complementario del que se comprende en la Ley de [ de abril de 1939.

- Ley de 17 de julio de 1945, que incluye en el Plan General de
Carreteras del Estado los accesos a.aeropuertos.

- Ley de 18 de diciembre de 1946, que aprueba ¢l Plan adicional al
vigente de caminos locales del Estado.

- Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras.

- Real Decreto 285071977, de 23 de julio, por el que se aprueba la
clasificacion de Ias redes de carreteras estatales existentes.

~ Apartados b} y ¢} del articulo 13 y apartado b) del articulo 15 de
la Ley §/1972, de 10 de mayo, sobre constnuccién, comservacién y
explotacién de las autopistas de peaje en régimen de concesidn.

2. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo estable-

d 1a Ley.
c1o en esla Ley DISPOSICION FINAL

_ El Gobierno, a propuesta del Ministro de Obras Publicas y Urba-
rismo, aprobard el Reglamento General de ejecucion de la presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palma de Mallorca a 29 de julio de 988.

El Presidente del Gobierno, JUAN CARLOS R.

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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