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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

747 Real Decreto-ley 1/2014, de 24 de enero, de reforma en materia de
infraestructuras y transporte, y otras medidas econémicas.

La situacién por la que esta atravesando nuestro pais exige la adopcion de reformas
que contribuyan a la recuperacion del crecimiento econémico y la creaciéon de empleo, en
el plazo mas corto posible.

Por ello, desde el inicio de esta legislatura se vienen adoptando importantes reformas
en multiples sectores, para incrementar su competitividad y su eficiencia.

En materia de transporte e infraestructuras desde el comienzo de la legislatura se han
adoptado iniciativas normativas tendentes a reforzarlas, asi como a adaptar sus reglas y
procedimientos a las exigencias comunitarias, con el objetivo basal de incrementar la
productividad, la competitividad y la eficiencia de todos los operadores involucrados.

La suma de estos factores redunda en ganancias directas para los ciudadanos, toda
vez que mejora la movilidad de personas y mercancias, y consolida la seguridad como
vértice de la accion del Gobierno.

El conjunto de medidas que contiene este Real Decreto-Ley exigen una incorporacion
indemorable a nuestro ordenamiento juridico, de modo que alcancen plena eficacia
inmediata, complementando, a su vez, las medidas que se han ido adoptando en los dos
ultimos afos.

En este real decreto-ley se modifica la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario, con la finalidad de dar rango de ley a los aspectos de seguridad ferroviaria
mas importantes, regulados en la Directiva 2004/49/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la seguridad de los ferrocarriles comunitarios y por
la que se modifican la Directiva 95/18/CE del Consejo sobre concesién de licencias a las
empresas ferroviarias, y la Directiva 2001/14/CE relativa a la adjudicacion de la capacidad
de infraestructura ferroviaria, aplicacion de canones por su utilizacién y certificacion de la
seguridad.

Esta Directiva, publicada con posterioridad a la Ley del Sector Ferroviario, fue
incorporada al derecho interno a través del Real Decreto 810/2007, de 22 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento sobre seguridad en la circulacion de la Red Ferroviaria de
Interés General. Sin embargo, hay determinados aspectos de la misma que precisan de un
desarrollo a través de una norma con rango de ley para dotarlos de una mayor fortaleza.

Este rango se considera importante para determinar qué aspectos son los que
integran la seguridad ferroviaria, la identificacion de responsabilidades en materia de
seguridad ferroviaria, la identificacion de la autoridad responsable de seguridad, la
definiciéon de los certificados de seguridad que las empresas ferroviarias han de tener, el
contenido de las autorizaciones de seguridad a los administradores de infraestructuras
ferroviarias, las condiciones y requisitos para la autorizacion y puesta en servicio de todos
los subsistemas de naturaleza estructural que componen el sistema ferroviario, asi como
las condiciones para el adecuado funcionamiento de los subsistemas de naturaleza
funcional o las condiciones para la homologacién del material ferroviario.

Se incluye, ademas, una nueva disposicion adicional decimotercera con el fin de que
se prevea en dicha ley que el Reglamento de Circulacién Ferroviaria, en el que se
contienen las reglas y procedimientos operativos necesarios para que la circulacion de
los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se realice de forma segura y
eficiente, se apruebe por medio de real decreto. Con ello, en un entorno préximo de
liberalizacion del transporte ferroviario de pasajeros, se garantiza mayor objetividad en el
elemento de la seguridad en la circulacion elevando la potestad normativa en este
elemento relevante mas alla del departamento de adscripcion del principal operador.
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Es preciso sefialar que, en virtud de la jurisprudencia constitucional, al real decreto-
ley le esta vedado afectar a la esencia del deber constitucional de contribuir, que se
identifica con el régimen general y los elementos esenciales de los tributos que, por su
naturaleza, estructura, y funcion, constituyen un pilar fundamental del sistema tributario,
en la medida en que son expresion de una capacidad econémica general, realizan una
funcién redistributiva, o alteran de forma sensible, la presion tributaria global que soportan
los ciudadanos. Estas circunstancias no estan presentes en las medidas que se adoptan
en este real decreto-ley.

También se procede a modificar la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion,
conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesion, con el fin de evitar
que el Estado acabe asumiendo dos veces el pago de las expropiaciones.

El justiprecio de los terrenos expropiados para la construccion de una autopista
estatal de peaje en régimen de concesién debe ser abonado por la sociedad
concesionaria. Asi lo establece el articulo 17 de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, en relacion
con el articulo 5 del Reglamento de Expropiacion Forzosa.

A pesar de este régimen legal, existen sentencias que obligan al Estado a hacerse
cargo de dichas deudas en caso de impago por la sociedad concesionaria declarada en
concurso de acreedores.

La reforma que se propone pretende evitar que si el Estado se encuentra con este
tipo de resoluciones judiciales, acabe asumiendo dos veces el pago de la expropiacion,
en beneficio del concesionario. De un lado paga al expropiado, obligado por resolucion
judicial, y de otro entrega al concesionario el importe de la responsabilidad patrimonial.

Atal fin, el precepto que se propone reconoce al Estado, como resultado del pago por
cuenta de otro, el derecho a subrogarse en el crédito del expropiado frente al
concesionario, procediéndose a minorar el importe de la responsabilidad patrimonial con
la parte del crédito no reembolsada por la sociedad concesionaria, garantizandose la
indemnidad del Estado frente a los incumplimientos de los concesionarios.

Aunque los preceptos surten efectos desde la fecha de entrada en vigor de este real
decreto-ley, se prevé que puedan aplicarse respecto de cualesquiera concesiones ya
adjudicadas.

Ademas, las mismas razones que justifican la modificacion de la Ley 8/1972, de 10 de
mayo, de construccion, conservacion y explotacién de autopistas en régimen de
concesion, se aprecian en el régimen del resto de concesiones administrativas, por lo que
por uniformidad, se procede a modificar el articulo 271 del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
noviembre. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 271 en el que se prevé la
subrogacion de la Administracion concedente en el crédito del expropiado y el correlativo
descuento del importe no reembolsado a las cantidades resultantes de aplicar lo previsto
en el apartado primero del articulo 271.

La urgencia y extraordinaria necesidad se justifica en la salvaguarda y proteccion de
las Administraciones concedentes frente a la situacién de la falta de atencion de las
obligaciones legales de abono de justiprecio a los expropiados, evitando el perjuicio en
los recursos publicos de acuerdo con el principio que excluye cualquier enriquecimiento
injusto.

Por otra parte, el Gobierno valora muy positivamente los efectos del Programa de
Incentivos al Vehiculo Eficiente (Programa PIVE), por lo que considera necesaria su
continuidad, dados los resultados favorables que se estan obteniendo en términos de
mejora de la balanza comercial, de generacion de actividad econémica en el sector del
automovil e industrias auxiliares y en otros ligados al mismo (comercializacion, seguros o
financiacion de bienes de equipo) y, por ende, en términos de creaciéon o mantenimiento
de los niveles de empleo. Los impactos de las cuatro convocatorias del Programa (PIVE,
PIVE-2, PIVE-3 y PIVE-4) son también muy importantes en términos medioambientales,
por reduccion de emisiones de CO, y contaminantes.
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sera ingresada a SASEMAR con periodicidad trimestral. Estas operaciones
recaudatorias no tendran la consideracion de ingresos ni de gastos de explotacion
para la Autoridad Portuaria.

La gestion y recaudacion de esta tasa se efectuara por la Autoridad Portuaria
correspondiente de acuerdo con lo previsto en el articulo 172 de esta Ley, estando
autorizada para celebrar el oportuno convenio con la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria o con los érganos que correspondan de otras
Administraciones territoriales para la gestion recaudatoria en periodo ejecutivo de
la tasa.»

Nueve. Se afiade una nueva letra f) al apartado 3 del articulo 275, pasando la
anterior letra f) a ser g).

«f) Los ingresos devengados por el sumando de la tasa de ayudas a la
navegacion maritima asociado con la cuantia basica (C).»

Diez. Se afiade una nueva disposicién transitoria novena, que queda redactada
como sigue:

«Disposiciéon transitoria novena. Revision Acuerdos y convenios sobre
determinacion cuota de la tasa de ayudas a la havegacion.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 241 bis de esta ley, los acuerdos o
convenios celebrados entre la Autoridad Portuaria y los titulares de concesiones o
autorizaciones en los puertos, darsenas, muelles, pantalanes y otras instalaciones
de atraque, asi como instalaciones nautico-deportivas, que tengan como objeto la
determinacién de la cuota de la tasa de ayudas a la navegacién en régimen de
estimacién simplificada, deberan ser objeto de revision para adaptarlos a lo
establecido en esta Ley.»

Articulo sexto. Modificacion de la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de construccion,
conservacion y explotacién de autopistas en régimen de concesion.

Se modifica el apartado dos del articulo diecisiete de la Ley 8/1972, de 10 de mayo,
de construccion, conservacion y explotacion de autopistas en régimen de concesién, que
queda redactado en los siguientes términos:

«Dos. En el procedimiento expropiatorio, el concesionario asumira los
derechos y obligaciones del beneficiario y, en consecuencia, satisfara las
indemnizaciones de toda indole que procedan por razén de las expropiaciones y
ocupaciones temporales necesarias para la ejecucion del proyecto.

No obstante, si el concesionario no cumpliera dichas obligaciones y en virtud
de resolucion judicial, cualquiera que fuera su fecha, el Estado tuviera que hacerse
cargo de abonar tales indemnizaciones a los expropiados, éste quedara subrogado
en el crédito del expropiado. En todo caso, desde el momento en que se declare la
obligacién de pago a cargo del Estado, las cantidades que no le sean reembolsadas
minoraran el importe global que corresponda en concepto de responsabilidad
patrimonial de la Administracién.»

Articulo séptimo. Modificacién del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Puablico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se modifica el articulo 271 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 noviembre, afiadiéndose un
nuevo apartado 7 con la siguiente redaccion:

«7. Si el concesionario no cumpliera con las obligaciones del beneficiario en
las expropiaciones y en virtud de resolucion judicial, cualquiera que fuera su fecha,
la Administracion concedente tuviera que hacerse cargo de abonar las
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