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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

24545 Ley 9/2025, de 3 de diciembre, de Movilidad Sostenible.

FELIPE VI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la
siguiente ley:
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gue constituya el marco de referencia plurianual de la politica general de infraestructuras
de transporte y servicios de movilidad y transporte de competencia estatal.

Disposicion transitoria décima. Servicios ferroviarios traspasados a las comunidades
auténomas.

La prestacion de los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril de cercanias y
regionales sobre la red de ancho ibérico de la red ferroviaria de interés general, de
competencia de las comunidades autbnomas en el marco de los traspasos
correspondientes, e iniciada con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley se
ajustara, con caracter transitorio, a las siguientes reglas:

a) Las relaciones de servicio publico establecidas originariamente entre la
Administracion del Estado y RENFE Viajeros SME, mediante contratos otorgados entre
el 24 de diciembre de 2017 y 2 de diciembre de 2019 y actualmente en vigor, continuaran
hasta la expiracion de su plazo.

b) Las relaciones de servicio publico diferentes de las anteriores que traigan causa
de procedimientos distintos del procedimiento de licitacibn competitiva, que estuvieran
vigentes antes de 24 de diciembre de 2017 y que mantengan su efectividad a la entrada
en vigor de esta ley tendréan una duracion limitada cuyo plazo no superara en ningin
caso el 24 de diciembre de 2032, sin perjuicio de que la Administracion titular del servicio
y la entidad prestadora del mismo acordaran proceder a su extincién con anterioridad a
dicha fecha.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, las
Administraciones competentes y las entidades prestadoras de los servicios formalizaran
por escrito las relaciones de servicio publico anteriormente descritas. El documento de
formalizacion reflejara, en todo caso, el régimen econémico de la relacion, los servicios
prestados y los medios materiales adscritos y su ambito temporal.

Disposicidn derogatoria Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley y, en particular, las siguientes:

a) La disposicion adicional séptima de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera.

b) Los articulos 97 al 104, la disposicion adicional cuarta y la disposicién adicional
decimonovena de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

c) La disposicion adicional sexta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicién energética.

Disposicion final primera. Modificacion del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion
de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

Uno. La disposicion adicional primera del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de
octubre, queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion adicional primera. Referencias normativas.

Las referencias normativas efectuadas en otras disposiciones al texto
articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo, se
entenderan efectuadas a los preceptos correspondientes del texto refundido que
se aprueba.
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En particular las referencias al Consejo Superior de Trafico, Seguridad Vial y
Movilidad Sostenible se entenderan realizadas al Consejo Superior de Trafico y
Seguridad Vial.»

Dos. Se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015,
de 30 de octubre, en los siguientes términos:

1. Los capitulos Il y Il del titulo | del texto refundido de la Ley sobre Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, quedan redactados del siguiente modo:

«CAPITULO II

Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial

Articulo 8. Composicién y funciones.

1. El Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial es el 6rgano de consulta
y participacion para el impulso y mejora del trafico y la seguridad vial y para
promover la concertacion de las distintas Administraciones publicas y entidades
gue desarrollan actividades en esos ambitos, sin perjuicio de las competencias de
las comunidades autbnomas que hayan recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor.

2. La presidencia del Consejo corresponde al Ministro del Interior y en él
estan representados la Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, las Administraciones locales, asi
como las fundaciones, las asociaciones de victimas, el sector social de la
discapacidad, las asociaciones de prevencion de accidentes de ftrafico y de
fomento de la seguridad vial y los centros de investigacién y organizaciones
profesionales, economicas y sociales mas representativas directamente
relacionadas con el tréfico y la seguridad vial.

3. El Consejo funciona en Pleno, en Comision Permanente, en Comisiones y
en Grupos de Trabajo.

4. En las comunidades auténomas que no hayan recibido el traspaso de
funciones y servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor, y en
las ciudades de Ceuta y Melilla existe una Comision del Consejo. Asimismo,
funciona una Comision del Consejo para el estudio del trafico y la seguridad vial
en las vias urbanas.

Las comunidades autbnomas que hayan recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de trafico y circulacion de vehiculos a motor pueden
establecer sus propios Consejos Autonomicos de Trafico y Seguridad Vial.

5. El Consejo Superior de Trafico y Seguridad Vial ejerce las siguientes
funciones:

a) Informary, en su caso, proponer planes de actuacion conjunta en materia
de tréfico y seguridad vial para dar cumplimiento a las directrices del Gobierno o
para someterlos a su aprobacién. Dichas propuestas, que no son vinculantes,
deben considerar, en particular, la viabilidad técnica y financiera de las medidas
que incluyan.

b) Asesorar a los érganos superiores y directivos del Ministerio del Interior en
esta materia.

c) Informar los convenios o tratados internacionales sobre trafico o seguridad
vial antes de la prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por ellos.

d) Informar o proponer, en su caso, los proyectos de disposiciones generales
que afecten al trafico y la seguridad vial.

e) Informar sobre la publicidad de los vehiculos a motor.
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f) Impulsar, mediante las correspondientes propuestas, la actuacién de los
distintos organismos, entidades y asociaciones que desarrollen actividades en
esta materia.

g) Conocer e informar sobre la evolucion de la siniestralidad vial en Espafia.

6. La composicion, organizacibn y funcionamiento del Consejo se
determinaran reglamentariamente. A estos efectos, podran crearse Consejos
Territoriales de Seguridad Vial. En todo caso, debe haber un equilibrio entre los
colectivos representados y entre los distintos sectores que representan.

CAPITULO Il

Conferencia Sectorial de Trafico y Seguridad Vial

Articulo 9. Conferencia Sectorial de Trafico y Seguridad Vial.

1. Se crea la Conferencia Sectorial de Trafico y Seguridad Vial como
organo de cooperacién entre la Administracion General del Estado y las
Administraciones de las comunidades auténomas que hayan asumido
competencias para la proteccion de personas y bienes y el mantenimiento del
orden publico y que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios en materia
de tréfico y circulacion de vehiculos a motor. La conferencia sectorial desarrollara
una actuacion coordinada en esta materia, con atencion a los principios de lealtad
institucional y respeto reciproco en el ejercicio de las competencias atribuidas a
dichas Administraciones.

2. La conferencia sectorial aprobard su reglamento interno, que regulara su
organizacion y funcionamiento.»

El titulo del capitulo | del titulo Il queda redactado del siguiente modo:

«CAPITULO |
Normas de comportamiento en la circulacion»

El articulo 12 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 12. Obras y actividades prohibidas.

1. La realizaciébn de obras, instalaciones, colocacién de contenedores,
mobiliario urbano o cualquier otro elemento u objeto de forma permanente o
provisional en las vias objeto de esta ley necesita autorizacion previa del titular de
las mismas y se rige por lo dispuesto en la normativa de carreteras y en las
normas municipales. Las mismas prescripciones son aplicables a la interrupcion
de las obras, en razén de las circunstancias o caracteristicas especiales del trafico
gue puede llevarse a efecto a peticién del organismo autbnomo Jefatura Central
de Tréfico.

Asimismo, la realizacion de obras en las vias debe ser comunicada con
anterioridad a su inicio al organismo auténomo Jefatura Central de Trafico o, en su
caso, a la autoridad autonémica o local responsable, que, sin perjuicio de las
facultades del érgano competente para la ejecucion de las obras, dictara las
instrucciones que resulten procedentes en relacién a la regulacion, ordenacion,
gestion y vigilancia del trafico, teniendo en cuenta el calendario de restricciones a
la circulacién y las que se deriven de otras autorizaciones a la misma.

Las infracciones a lo dispuesto en este apartado, asi como la realizacion de
obras en la carretera sin sefalizacién o sin que ésta se atenga a la reglamentacién
técnica sobre el particular, se sancionaran en la forma prevista en la normativa de
carreteras, sin perjuicio de la normativa municipal sancionadora.
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2. Se prohibe arrojar, depositar o abandonar sobre la via objetos o materias
gue puedan entorpecer la libre circulacion, parada o estacionamiento, hacerlos
peligrosos o deteriorar aquélla o sus instalaciones, o producir en la misma o en
sus inmediaciones efectos que modifiguen las condiciones apropiadas para
circular, parar o estacionar.

3. Quien haya creado sobre la via algin obstaculo o peligro, debe hacerlo
desaparecer lo antes posible, adoptando entretanto las medidas necesarias para
gue pueda ser advertido por los demas usuarios y para que no se dificulte la
circulacion.

4. Se prohibe arrojar a la via o en sus inmediaciones cualquier objeto que
pueda dar lugar a la produccion de incendios o, en general, poner en peligro la
seguridad vial.

5. Se prohibe la emisidn de perturbaciones electromagnéticas, ruidos, gases
y otros contaminantes en las vias objeto de esta ley, en los términos que
reglamentariamente se determine.

6. Se prohibe cargar los vehiculos de forma distinta a lo que
reglamentariamente se determine.

7. No pueden circular por las vias objeto de esta ley los vehiculos con niveles
de emision de ruido superiores a los reglamentariamente establecidos, emitiendo
gases 0 humos en valores superiores a los limites establecidos, ni cuando hayan
sido objeto de una reforma de importancia no autorizada. Todos los conductores
de vehiculos quedan obligados a colaborar en las pruebas reglamentarias de
deteccidn que permitan comprobar las posibles deficiencias indicadas.

8. La celebracién de actividades o eventos organizados con fines recreativos,
turisticos o tradicionales, en los que no existe competicion deportiva, pero que
precisen para su desarrollo la ocupacion total o parcial de la via, interfiriendo en la
fluidez y seguridad ordinaria de la circulacion de la misma, deberan ser
comunicadas por sus promotores u organizadores con una antelacion minima de
diez dias habiles con respecto a su fecha de celebracion al organismo autbnomo
Jefatura Central de Trafico o, en su caso, autoridad autonémica o local
responsable en materia de seguridad vial, para que este organismo pueda estimar
la procedencia de su celebracion en el momento indicado, teniendo en cuenta la
afeccién provocada y calendario de restricciones a la circulaciéon y, en su caso,
dictar las instrucciones que resulten procedentes en relacion a la regulacion,
ordenacion, gestién y vigilancia del tréfico. Los organizadores seran responsables
de comunicar, por medios telematicos, el inicio y fin del uso excepcional de la via a
la autoridad competente en materia de regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y
disciplina del trafico, para su publicacion en el punto de acceso nacional en
materia de trafico.

Asimismo, cuando se trate de la celebracion de otras actividades o eventos
cuyo desarrollo no implique ocupacion de las vias, pero si puedan generar un
nimero de desplazamientos anormalmente elevados, afectando a la fluidez y
seguridad ordinaria de las mismas, sus promotores u organizadores también
tendran la obligacion de comunicarla al organismo auténomo Jefatura Central de
Trafico o, en su caso, autoridad autonémica o local responsable en materia de
seguridad vial con anterioridad a su inicio para que dichas autoridades puedan
definir, si asi resulta procedente, la regulacion, ordenacion, gestion y vigilancia del
tréfico especifica a ejecutar.»

4. Se incorpora al final del apartado 1 del anexo VI los siguientes datos:

«— Clase por emisiones de CO, [se aplica a vehiculos pesados].
— Fecha de reclasificacion.
— CO; en g/tkm [se aplica a vehiculos pesados].

— Masa maxima en carga técnicamente admisible del vehiculo [se aplica a
vehiculos pesados].»
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5. El apartado cuatro incorpora al ordenamiento espafiol el articulo 3 de la Directiva
(UE) 2022/362 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de febrero de 2022 por la
gue se modifican las Directivas 1999/62/CE, 1999/37/CE y (UE) 2019/520, por lo que
respecta a la aplicacion de gravamenes a los vehiculos por la utilizacion de
determinadas infraestructuras.

6. Se madifica la letra b) del apartado 2 de la disposicién final segunda, que queda
redactada de la siguiente manera:

«2. Asimismo, se habilita especificamente al Gobierno:

a) para modificar los conceptos basicos contenidos en el anexo | de acuerdo
con la variacion de sus definiciones que se produzca en el &mbito de acuerdos y
convenios internacionales con trascendencia en Espafia.

b) para modificar el anexo Il y el anexo relativo al cuadro de umbrales de
emisién para identificar a un vehiculo como gran emisor en funcién de la tipologia
del vehiculo.»

Disposicion final segunda. Modificacién del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo:

Uno. Se adiciona una letra v) al apartado 3 del articulo 20, con la siguiente
redaccion:

«v) En las zonas de bajas emisiones, la circulacion de vehiculos que superen
los limites o categorias maximas que se hayan establecido para circular por las
mismas.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 24, que queda redactada de la siguiente
manera:

«1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local se fijard de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Con caracter general, tomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran
sefialar en cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién
privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros
que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

En los supuestos de aprovechamiento especial del dominio publico local
mediante la circulacién en zonas de bajas emisiones de vehiculos que superen los
limites o categorias maximas de libre circulacién, se podra utilizar como valor de
referencia de mercado el coste que hubiera tenido que abonar ese vehiculo si
hubiera estacionado en un aparcamiento publico en lugar de circular por la zona
calificada de bajas emisiones.

b) Cuando se utilicen procedimientos de licitacion publica, el importe de la
tasa vendra determinado por el valor econémico de la proposiciéon sobre la que
recaiga la concesion, autorizacién o adjudicacién.

c) Cuando se trate de tasas por utilizaciéon privativa o aprovechamientos
especiales constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas
municipales, a favor de empresas explotadoras de servicios de suministros que
resulten de interés general o afecten a la generalidad o a una parte importante del
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