
I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

13889 Real Decreto 518/2026, de 24 de junio, por el que se modifica el Reglamento 
General de Circulación, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de 
noviembre, en materia de protección a usuarios vulnerables de la vía.

I

Han transcurrido más de veinte años desde la entrada en vigor del Reglamento 
General de Circulación, aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, 
durante los cuales la visión de la movilidad ha cambiado. Donde anteriormente se ponía 
el foco en la carretera y en el vehículo ahora se pone en las personas y en los entornos 
urbanos. Este cambio de perspectiva implica, de entrada, dos cambios de trascendental 
importancia: El primero de ellos, que se presta más atención a las llamadas personas 
usuarias vulnerables de la vía, ahora definidos por primera vez en una norma, que son 
quienes por razón del medio de desplazamiento que utilizan o por las características 
físicas del grupo de edad al que pertenecen tienen un mayor riesgo de sufrir lesiones en 
caso de accidente de tráfico o de que éstas sean de mayor gravedad y, en segundo 
lugar, que la movilidad es más inclusiva y se muestra más sensible con los derechos de 
las personas con discapacidad.

Otro aspecto que debe resaltarse con esta reforma es el alineamiento con los 
objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, aprobada por la Organización para 
las Naciones Unidas en el año 2015. En este sentido, la modificación reglamentaria 
contribuye al logro de varios de estos objetivos, como son la mejora de la salud y el 
bienestar de las personas, la apuesta por una energía asequible y no contaminante, la 
búsqueda de unas ciudades y comunidades más sostenibles, y la acción por el clima, 
entre otros.

Por último, como consecuencia de la aprobación de la Ley 18/2021, de 20 de 
diciembre, por la que se modifica el texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación 
de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, 
de 30 de octubre, en materia de permiso y licencia de conducción por puntos, es preciso 
la adecuación de algunos preceptos del Reglamento General de Circulación, así como la 
inclusión de algunos desarrollos reglamentarios previstos en dicha ley.

Esta modificación del Reglamento General de Circulación, de forma sistemática, se 
puede agrupar en dos grandes ejes, en los que se identifican de forma más nítida los 
fines y los objetivos que se persiguen con los cambios. Un primer eje es el relativo al 
aumento del nivel de seguridad de las personas usuarias de las vías y el segundo eje es 
el de la movilidad segura y sostenible en el ámbito urbano.

II

El primer eje de la reforma es el aumento del nivel de seguridad de las personas 
usuarias de las vías. En esta parte, es necesario tener en cuenta que la modificación 
reglamentaria enlaza con los retos de la Estrategia de Seguridad Vial 2030, presentada 
al Consejo Superior de Tráfico, Seguridad Vial y Movilidad Sostenible el 14 de febrero 
de 2022, y con los que se plantean en el Marco de la política de la Unión Europea en 
materia de seguridad vial para 2021-2030, base para las estrategias y objetivos de la 
Unión en la década en la que actualmente nos encontramos inmersos. Entre las medidas 
y principales ámbitos de intervención que contempla el Marco se constata que es 
necesario seguir actuando sobre las principales causas de siniestralidad actuales para 
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Disposición final primera. Modificación del anexo I del texto refundido de la Ley sobre 
Tráfico, Circulación de Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

Se modifican los conceptos 2, 59, 74, 75, 76 y 77, y se incluyen los conceptos 83, 84, 
85 y 86, todos ellos del anexo I del texto refundido de la Ley sobre Tráfico, Circulación de 
Vehículos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 
de octubre, que quedan redactados del siguiente modo:

«2. Conductor habitual. Persona que, contando con el necesario permiso o 
licencia de conducción, inscrito en el Registro de Conductores e Infractores y 
previo su consentimiento, se comunica por el titular del vehículo o, en su caso, por 
el arrendatario a largo plazo al Registro de Vehículos, por ser aquella la que de 
manera usual o con mayor frecuencia conduce dicho vehículo.

Cuando se matricule un vehículo por una persona física que carezca de 
autorización administrativa para conducir, será obligatorio designar un conductor 
habitual.»

«59. Zona peatonal. Parte de la calle, elevada o delimitada de otra forma, 
reservada al tránsito y estancia prioritarios de los peatones. Se incluyen en esta 
definición las aceras, plazas, bulevares, paseos, andenes y demás zonas 
similares.»

«74. Vía ciclista. Vía específicamente acondicionada para el tráfico de ciclos, 
con la señalización horizontal y vertical correspondiente, y cuyo ancho permite el 
paso seguro de estos vehículos. La circulación de otros vehículos deberá estar 
autorizada por la autoridad competente en materia de regulación, ordenación y 
gestión del tráfico, con la señalización que lo indique.

75. Carril-bici. Vía ciclista que discurre adosada a la calzada, en un solo 
sentido o en doble sentido. La circulación de otros vehículos deberá estar 
autorizada por la autoridad competente en materia de regulación, ordenación y 
gestión del tráfico, con la señalización que indique.

76. Carril-bici protegido. Carril-bici provisto de elementos laterales que lo 
separan físicamente del resto de la calzada, así como de la acera. La circulación 
de otros vehículos deberá estar autorizada por la autoridad competente en materia 
de regulación, ordenación y gestión del tráfico, con la señalización que indique.

77. Acera-bici. Vía ciclista señalizada sobre la acera. La circulación de otros 
vehículos deberá estar autorizada por la autoridad competente en materia de 
regulación, ordenación y gestión del tráfico.»

«83. Zona con plataforma única de calzada y acera. Zona especialmente 
diseñada y acondicionada para favorecer el tránsito peatonal. En ella el peatón 
goza de prioridad de paso en cualquier punto de la calzada. En estas zonas se 
reduce al mínimo la señalización horizontal y vertical.

84. Zona o área de prioridad residencial. Área delimitada y regulada por la 
Autoridad municipal en la que, con objeto de mantener el uso sostenible de la 
misma, se introducen medidas de restricción de acceso o de circulación a 
vehículos de vecinos no residentes, y otras que favorezcan el citado uso.

85. Camino o ruta escolar seguro. Conjunto de vías acondicionadas por la 
autoridad competente para favorecer que los niños y niñas se trasladen a los 
centros escolares caminando, en transporte público o utilizando medios de 
movilidad no motorizados. Se podrán establecer señales, marcas viales o paneles 
de información, así como limitaciones de velocidad específicas y restricciones a 
los vehículos a motor.

86. Usuarios vulnerables de la vía o con mayor riesgo de vulnerabilidad. 
Usuario de la vía que, por razón del medio de desplazamiento que utiliza o por las 
características físicas del grupo de edad al que pertenece tiene un mayor riesgo 
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de sufrir lesiones en caso de accidente de tráfico o que éstas sean de mayor 
gravedad. Incluye a los peatones y, dentro de ellos, a las personas con 
discapacidad, a los menores, a las personas mayores, a quienes tengan movilidad 
reducida; a los ciclistas; a los conductores de vehículos de movilidad personal y a 
los conductores y pasajeros de motocicletas y ciclomotores.»

Disposición final segunda. Modificación del Reglamento General de Vehículos, 
aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.

Se añade el apartado 3 al anexo XII, «Accesorios, repuestos y herramientas en los 
vehículos», con el siguiente contenido:

«3. Las motocicletas deberán llevar un chaleco reflectante de alta visibilidad 
que reúna los requisitos de los equipos de protección individual.»

Disposición final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrará en vigor el 1 de octubre de 2026.

Dado el 24 de junio de 2026.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FÉLIX BOLAÑOS GARCÍA
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