Orden comunicada, de 25 de enero de
2005, por la que se determinan los
expedientes que deberan ser
informados preceptivamente por el
Consejo de Obras Publicas

La Ley Orgénica 3/1994, de 28 de
diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 3/1980, de 22 de abril, del
Consejo de Estado, limita la emisién del
dictamen preceptivo del Alto Cuerpo
Consultivo, por lo que respecta a las
reclamaciones  formuladas ante la
Administracion General del Estado en
concepto de indemnizacion de dafos y
perjuicios, a aquéllas de cuantia igual o
superior a seis mil euros.

La innovacion introducida por la Ley
Orgéanica aconseja, asimismo, precisar el
régimen de funcionamiento del Consejo de
Obras Publicas, sin detrimento en cualquier
caso de las garantias del procedimiento
cuando su informe técnico resulte
pertinente, adecuando a lo previsto en
dicha Ley Orgénica el umbral que para la
emisién preceptiva de informe por parte del
Consejo de Obras Publicas en los
expedientes de responsabilidad patrimonial
estableci6 la Orden Comunicada del
Ministro de Fomento de 25 de octubre de
1999.

En su virtud, considerando la naturaleza
y entidad de los asuntos en los que, de
conformidad con el Reglamento del
Consejo de Obras Publicas, aprobado por
Orden del Ministro de la Presidencia de 30
de septiembre, procede recabar el informe
de dicho érgano colegiado, he resuelto:

Primero. Deberan someterse preceptiva-
mente a informe del Consejo de Obras
Publicas los expedientes incluidos en el
articulo 4.1.j) de su Reglamento (aprobado
por Orden del Ministro de la Presidencia de
30 de septiembre de 1999).

Segundo. La consulta al Consejo de
Obras Pdblicas sera, en consecuencia,
potestativa, de conformidad con el articulo
4.2 del mencionado Reglamento, en los
expedientes de reclamaciones
patrimoniales, en concepto de dafios y
perjuicios, en los que el importe de lo
reclamado sea inferior a seis mil euros. En
el caso de que hubiera varios damnificados
0 se acordara la acumulacién de
expedientes se computara, a los efectos
indicados, la suma de los importes de todas
las reclamaciones formuladas.

Tercero. Queda derogada la Orden
comunicada del Ministro de Fomento, de 25
de octubre de 1999, por la que se
determinan los expedientes que deberan
ser informados preceptivamente por el
Consejo de Obras Publicas.

Madrid, 25 de enero de 2005

LA MINISTRA DE FOMENTO
Magdalena Alvarez Arza

Excmo. Sr. Secretario de Estado de
Infraestructuras y Planificacion, Illmos. e
llmas. Sres. y Sras. Subsecretaria,
Secretario General de Infraestructuras,
Secretario General de  Transportes,
Directores Generales y Secretario General
Técnico del Departamento, Presidentes y
Directores de Organismos Publicos
Adscritos al Departamento.


mvazquezriera
Resaltado


Orden comunicada, de 26 de abril de 2006,
por la que se establecen instrucciones para
la tramitaciébn de las reclamaciones de
responsabilidad patrimonial

El instituto de la Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion, reconocido
por los articulos 9.3 y 106.2 de la
Constitucion, esta regulado por el Titulo X de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin y por el Reglamento de los
Procedimientos de las Administraciones
Publicas en materia de Responsabilidad
Patrimonial, aprobado por el Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo.

Al objeto de tramitar con criterios de
homogeneidad los  expedientes de
responsabilidad patrimonial del Ministerio de
Fomento, en fecha 29 de septiembre de
1998 se dicto la “Orden Comunicada por la
que se establecen instrucciones para la
tramitacion  intradepartamental de las
reclamaciones de responsabilidad
patrimonial”’, mediante la cual se regulaba la
actuacion de las Unidades Departamentales
que intervenian en la tramitacion de
expedientes indemnizatorios.

Asimismo, con fecha 31 de mayo de 1999
el Excmo. Sr. Ministro de Fomento dictd
Instrucciones complementarias en desarrollo
de la Orden anterior, relativas a la
comunicacion de iniciacion de expedientes
prevista en el articulo 42.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre.

El incremento que se produjo en el
namero de reclamaciones patrimoniales de
la Administracion sustanciadas ante el
Ministerio de Fomento, hizo necesario
reestructurar las unidades de gestion que
tramitan estos procedimientos. En tal
sentido, con fecha 5 de junio de 2002 se
dict6 la Resolucibn conjunta de las
Subsecretarias de los Ministerios de
Fomento y de Administraciones Publicas, por
la que se dictan instrucciones, en materia de
procedimientos de responsabilidad
patrimonial, a las Areas Funcionales de
Fomento de determinadas Delegaciones de
Gobierno.

El objetivo de dicha Resolucion fue
conseguir la colaboracion de las Areas
Funcionales de Fomento de las
Delegaciones del Gobierno de las
Comunidades Auténomas de Andalucia,
Aragon, Cantabria, Castilla y Ledn, Castilla-

La Mancha, Cataluiia, Extremadura, Galicia,
La Rioja, Madrid, Principado de Asturias,
Region de Murcia y Comunidad Valenciana
en la tramitacién de los procedimientos y en
la formulaciébn de las correspondientes
propuestas de resolucion, referentes a las
reclamaciones de indemnizacion formuladas
al amparo del articulo 139 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, en relacion con los
dafios derivados del servicio publico de
carreteras de titularidad estatal que discurran
por la  correspondiente  Comunidad
Autébnoma, cuando el importe de Ila
indemnizacion reclamada no supere la
cantidad de doce mil euros. Todo ello bajo la
supervision y coordinacion de la Secretaria
General Técnica del Ministerio de Fomento,
a través de la Vicesecretaria General
Técnica (Area  de Responsabilidad
Patrimonial).

Pese a la importancia que han tenido las
anteriores medidas para agilizar la
tramitacion de las  solicitudes de
indemnizacion, el continuo incremento en el
nimero de las mismas hace necesaria la
revision del modelo vigente en todos sus
aspectos, tanto  organizativos  como
tecnoldgicos y procedimentales.

El desarrollo continuo que experimentan
las nuevas tecnologias hace posible el
disefio e implementacién de un nuevo
programa informatico que facilite tanto la
gestion de las solicitudes como el control de
las mismas. En las solicitudes de tramitacién
mas sencilla (aquellas en las que se solicita
una indemnizacion de importe inferior o igual
a 6.000€) se logran superiores niveles de
eficacia y eficiencia: el elevado nimero de
solicitudes que responden a una misma
causa permite la tramitacion simultdnea de
todas ellas, con la consiguiente reduccién en
los tiempos de instruccion y resolucion.

En consecuencia se hace necesario
actualizar las normas internas reguladoras
de la tramitacion de los expedientes de
indemnizacion patrimonial del Departamento.

En su virtud, y teniendo en cuenta lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 30/1992,
he resuelto que en los expedientes
relativos a las reclamaciones en que los
particulares soliciten indemnizaciones por
dafios o perjuicios que atribuyan al
funcionamiento de los Servicios del
Departamento, las Unidades que en ellos
intervengan habran de actuar de acuerdo
con las siguientes
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INSTRUCCIONES

1.- Organo Instructor

De acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.1.i del Real Decreto 1476/2004,
de 18 de junio, por el que se desarrolla la
estructura orgénica bésica del Ministerio de
Fomento, el Organo Instructor de estos
expedientes es la Secretaria General
Técnica, correspondiéndole la realizacion
de cuantos tramites sean necesarios para
ello, asi como la elaboracién de las
correspondientes propuestas de resolucion,
actuaciones que realizara a través de la
Vicesecretaria General Técnica (articulo
12.3 del Decreto de Estructura Orgéanica
antes citado) y del Area de
Responsabilidad Patrimonial, a la misma
adscrita.

Para una adecuada tramitacion de los
expedientes, el Area de Responsabilidad
Patrimonial, en el ejercicio de sus funciones
instructoras, podra requerir de los Servicios
Centrales y Periféricos del Departamento
cuantos informes y actuaciones considere
necesarios, debiendo éstos prestar la
colaboracién que se les solicite.

Toda la informacion a los reclamantes
sobre el estado de tramitacion de sus
expedientes se faciltara por la
Vicesecretaria General Técnica.

2.- Remisién de las Reclamaciones

2.1.- Las Demarcaciones, Areas de
Fomento o Unidades Periféricas en las que
se presenten reclamaciones de
responsabilidad patrimonial de la
Administracion remitirdn, en el plazo
maximo de 10 dias, al Area de
Responsabilidad  Patrimonial de la
Secretaria General Técnica, la reclamacion
recibida con su documentacion,
acompafiando en su caso el informe
preceptivo a que se hace referencia en el
apartado 2.2 de esta Orden.

2.2.- Si los hechos por los que se
reclama hacen referencia a una materia de
la competencia de la Unidad o Servicio en
gque se reciba la reclamacion, éstos
deberan acompanar, junto a la reclamacién
recibida y siempre dentro del plazo
sefialado de diez dias, un informe completo
sobre el contenido de la reclamacion, en el
que deberan pronunciarse, de forma clara y

precisa, sobre los siguientes extremos,
cuando procedan segun el contenido de las
reclamaciones:

a) Realidad y certeza del evento lesivo
causante de los dafios, con indicacion
expresa del Ilugar y fecha de
produccion, asi como de cualquier otra
circunstancia que pudiera haber sido
relevante en su origen o desarrollo.

b) Existencia, o no, de una relacion de
causalidad entre el funcionamiento del
Servicio Publico y los dafios por los que
se reclame. En los casos en que se
tuviera constancia de que la
responsabilidad es atribuible a otras
Administraciones o] entidades
dependientes del sector publico, se
hara constar asi en el informe.

c) Concurrencia de fuerza mayor, de
actuacion inadecuada del perjudicado o
de un tercero, o incidencia de cualquier
otro elemento ajeno al Servicio Publico
gue pudiera romper el eventual nexo de
causalidad entre el mismo y los dafios
sufridos. Especialmente se indicara la
intensidad en la utilizacion de la via a la
hora en que se produjeron los hechos.

d) Descripcion de las actuaciones
previamente realizadas por la
Administracibn que pudieran tener
conexion con el asunto: existencia de
expediente expropiatorio, de
autorizaciones o licencias, etc. En tales
casos, se remitirdn los antecedentes
documentales correspondientes.

e) Indicacion de las actuaciones seguidas
con ocasion de los hechos
denunciados o con posterioridad a los
mismos: modificacion de trazado o
sefializacion de la carretera, mejora de
firmes, etc. Igualmente, se informara de
las actuaciones realizadas por otros
Organos o Administraciones, si se
tuviera  conocimiento de  ellos:
existencia de atestado policial, apertura
de procedimiento judicial, etc. En caso
de disponerse de ella, se remitira
también esta documentacion.

f)  Aspectos técnicos a tener en cuenta en
la produccidn del dafio con remision, en
su caso, de planos, proyectos u otros
documentos técnicos.

g) Cuantificacién econémica de los dafios
sufridos, con pronunciamiento, en su



caso, sobre la cuantificacion realizada
por el reclamante.

h) Existencia de empresa contratista de
las obras o0 encargada de su
mantenimiento a la que pudiera
imputarse algun grado de
responsabilidad en los dafios
denunciados. En tal caso, indicacion de
su nombre y direccion (lo mismo para
empresas concesionarias de un
Servicio  Publico).  Asimismo  se
sefialara expresamente la hora en que
se realiz6 el dltimo recorrido por el
lugar de los hechos antes de que se
produjesen los mismos.

3.- Instruccion de los Expedientes

Los Servicios Periféricos y demas
Unidades del Departamento seguiran las
indicaciones que reciban del Area de
Responsabilidad Patrimonial, para la
realizacion de los tramites que sean
necesarios para una adecuada instruccién
del expediente.

Salvo indicacién en sentido contrario
de la Unidad Instructora, los tramites que
se encomienden o soliciten por la misma a
otras  Unidades o  Servicios  del
Departamento se llevaran a cabo por éstos
en el plazo maximo de treinta dias, salvo la
emision de informes, que deberan
evacuarse en el plazo de diez dias, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 83.2 de
la Ley 30/1992.

4. Vista y audiencia

Finalizada la instruccion del
expediente y con caracter previo a la
elaboracion de la  correspondiente
“propuesta de resolucion” se pondra aquél
de manifiesto al reclamante y, en su caso,
a cualquier otro interesado que pudiera
resultar afectado por la Resolucién que en
su dia se dicte, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11 del Reglamento
aprobado por el R.D. 429/1993 y teniendo
en cuenta, en su caso, las limitaciones a
este derecho contempladas en el articulo
37 de la Ley 30/1992.

Este tramite se llevard a cabo,
habitualmente, en la propia sede de la
Unidad Instructora. Excepcionalmente,
podra realizarse en las dependencias
periféricas del Departamento para mayor

facilidad de los particulares.

Al notificar a los interesados la
iniciacion de este tramite, se les facilitara
copia, al menos, de los documentos e
informes  oficiales obrantes en el
expediente y se les concedera un plazo no
inferior a diez dias ni superior a quince para
gue remitan a la Unidad Instructora las
alegaciones que estimen pertinentes.

5.- Elaboracién de Propuestas y Emisién de
Informes

Corresponde al Organo Instructor la
elaboracion de las correspondientes
“propuestas de resolucion” una vez
finalizada la tramitacion de los expedientes,
asi como requerir, con posterioridad a la
elaboracion de la propuesta, cuantos
informes o dictdmenes sean preceptivos 0
se consideren de utilidad (salvo los que
deba emitir el Consejo de Estado que le
seran solicitados por la Titular del
Departamento, de acuerdo con la
normativa de aplicacion).

6.- Tramitacion Econdémica, Firma vy
Ejecucion de las Resoluciones

Recibidos los informes y dictamenes
antes sefialados y con caracter previo a la
firma por el Titular del Departamento de las
Resoluciones que conlleven el pago de una
indemnizacion, el Organo Instructor,
requerird de la Direccién General o Unidad
del Departamento que corresponda, en
razon de la materia, la habilitacion del
crédito oportuno, con la subsiguiente
expedicion del correspondiente documento
contable de retencién de crédito (RC), que
debera ser enviado en el plazo de diez dias
al Area de Responsabilidad Patrimonial,
para que obre en el expediente. A tal fin,
las Direcciones Generales del
Departamento realizaran las previsiones
oportunas con ocasion de la confeccion de
Sus presupuestos anuales.

Recibido el documento contable de
retencion de crédito (RC) se remitira el
expediente por el Organo Instructor, para
su fiscalizacion previa, a la Intervencion
Delegada del Departamento o a la
Intervencion General de la Administracion
del Estado, tras lo cual elevara al Titular del
Departamento la Resolucion
correspondiente para su firma, si procede.



Firmada la Resolucién por el Titular
del Departamento, el Area de
Responsabilidad Patrimonial procedera a
notificar la Resoluciébn recaida a los
interesados, con los apercibimientos
legales correspondientes, asi como a
comunicarla  a los  Servicios  del
Departamento a los que pueda afectar y a
los Organos que hayan informado el
expediente 0 que deban intervenir en su
efectiva ejecucion.

Corresponderd a las Direcciones
Generales que hayan habilitado el crédito
presupuestario, realizar las actuaciones
precisas para el pago efectivo al
perjudicado de la indemnizacion acordada
(autorizacion del gasto, ordenacion del
pago, comunicacibn al Tesoro, etc.);
actuaciones que deberan realizarse en el
plazo méaximo de treinta dias.

7.- Responsabilidad de Empresas

Contratistas

En aquellos casos en que, planteada
una reclamacion  administrativa, la
responsabilidad de los dafios alegados
pudiera ser atribuible, en todo o en parte, a
un Contratista, la Unidad Instructora dara
audiencia del expediente al Contratista
para que presente alegaciones sobre las
gue posteriormente se pronunciard la
propuesta de resolucion, en la que, si
procede, se declarard la responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se
entiende sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 97 de la LCAP.

8.- Responsabilidad Patrimonial de las
Autoridades v Personal del Departamento

En los casos en que con ocasion de la
sustanciacion de un expediente de
responsabilidad patrimonial aparezcan
elementos de los que pudiera deducirse la
procedencia de exigir, 0 repetir, la
responsabilidad patrimonial que
corresponda sobre cualquier autoridad o
personal del Departamento, la Secretaria
General Técnica lo pondra en conocimiento
de la Subsecretaria, a los efectos
oportunos y, en particular, por si decidiera
ordenar a la Inspeccion de Servicios la
incoacion del expediente previsto al efecto
en el articulo 21 del Reglamento aprobado
por el Real Decreto 429/1993.

9.- Reclamaciones dirigidas a Organismos
Autébnomos o a_ Entidades Publicas
Empresariales adscritos al Departamento

En aplicacion del articulo 65 de la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social,
corresponde  a los  Consejos de
Administracién de las entidades publicas

Autoridades Portuarias, Aeropuertos
Nacionales y Navegacion Aérea,
Administrador de Infraestructuras

Ferroviarias, Renfe-Operadora y Ente
Pdblico Ferrocarriles de Via Estrecha,
resolver los procedimientos de
responsabilidad patrimonial a que se refiere
el articulo 142 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Los restantes Organismos Publicos
adscritos al Departamento que no tuvieran
estatutariamente reconocida la facultad de
resolver  reclamaciones patrimoniales,
iniciaran e instruiran los procedimientos de
responsabilidad patrimonial en materia de
su competencia, remitiendo la propuesta de
resolucion a la Secretaria General Técnica
del Departamento para que por la misma
se recaben los preceptivos dictimenes
previos a que por la Ministra de Fomento
se dicte la oportuna Resolucion.

10.- Cumplimiento de Términos vy Plazos

La vigente regulacion del
Procedimiento Administrativo es
especialmente rigurosa en lo que se refiere
al cumplimiento de los plazos y términos,
llegando a establecer en el articulo 41 de la
Ley 30/1992, la responsabilidad personal
del funcionario o Autoridad que no velase
por el cumplimiento de los mismos. Por
ello, un reiterado incumplimiento de los
plazos previstos para la remision al Area de
Responsabilidad  Patrimonial de las
reclamaciones que se reciban o de los
informes o0 actuaciones que por las
Unidades Instructoras se soliciten podra
dar lugar a que tales hechos se pongan en
conocimiento de la Inspeccion de Servicios
del Departamento a los efectos oportunos.

11. Disposicion Adicional

La Orden Comunicada de 25 de enero
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de 2005 por la que se determinan los
expedientes que deberan ser informados
preceptivamente por el Consejo de Obras
Publicas se modifica en los siguientes
términos:

El apartado Primero  quedard
redactado del siguiente modo:
“Primero.- Deberan someterse

preceptivamente a informe del Consejo de
Obras Publicas los expedientes incluidos
en el articulo 4.1)) de su Reglamento,
aprobado por O.M. de 30 de septiembre de
1999, con excepcién de los relacionados
con reclamaciones patrimoniales en
concepto de dafos y perjuicios, cualquiera
que sea el importe de lo reclamado”.

El apartado segundo quedara
redactado del siguiente modo:

“Segundo.- La consulta al Consejo de
Obras Publicas sera en consecuencia
potestativa, de conformidad con el articulo
4.2 del mencionado Reglamento, en los
expedientes de reclamaciones
patrimoniales en concepto de dafios y
perjuicios”.

12. Disposicién Transitoria

Conforme a lo dispuesto en la Orden
Comunicada de 21 de abril de 2003, las
Areas Funcionales de Fomento, tenian
encomendada la tramitacion de los
procedimientos y la formulacién de las
correspondientes propuestas de resolucion,
referentes a las reclamaciones de
indemnizacion formuladas al amparo del
articulo 139 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, en relacion con los dafios
derivados del servicio publico de carreteras
de titularidad estatal que discurran por la
correspondiente  Comunidad  Auténoma,
cuando el importe de la indemnizacién
reclamada no supere la cantidad de doce
mil  euros, bajo la supervision y
coordinacion de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Fomento, a través
de la Vicesecretaria General Técnica.

Las Areas Funcionales de Fomento
continuaran con la instruccion de los
expedientes que siguen en tramitacion
hasta que haya sido realizado el tramite de
vista y audiencia. Dentro de los tres dias
siguientes a aquel en que finalice dicho
trAmite remitiran el expediente con todas
las actuaciones realizadas al Area de

Responsabilidad Patrimonial de la
Vicesecretaria General Técnica.

Las anteriores actuaciones habran de

realizarse antes del 1 de septiembre del
2006.

13. Disposicion Derogatoria

Quedan sin efecto las Ordenes
Comunicadas de 29 de septiembre de
1998, de 21 de abril de 2003 y cualquier
otra Circular o Instruccién de Servicio que
regule la tramitacién de las Reclamaciones
de Responsabilidad Patrimonial de la
Administracién.

14. Entrada en Vigor

La presente Orden Comunicada
entrara en vigor el dia siguiente al de su
aprobacion.

Madrid, a 26 de abril de 2006
LA MINISTRA DE FOMENTO,

Magdalena Alvarez Arza
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