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I.    Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO
 20744 LEY 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupues-

tos Generales del Estado para el año 2009.

JUAN CARLOS I

REY DE ESPAÑA

A todo los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo 

vengo en sancionar la siguiente Ley.

PREÁMBULO

I

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan 
su marco normativo básico en nuestra Carta Magna, la 
Constitución Española de 27 de diciembre de 1978, así 
como en la Ley General Presupuestaria y en la Ley Gene-
ral de Estabilidad Presupuestaria.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el conte-
nido posible de la Ley anual de Presupuestos Generales 
del Estado y ha venido a manifestar que existe un conte-
nido necesario, que está constituido por la determinación 
de la previsión de ingresos y la autorización de gastos que 
pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de 
él dependientes en el ejercicio de que se trate. Junto a 
este contenido necesario, cabe la posibilidad de que se 
añada un contenido eventual, aunque estrictamente limi-
tado a las materias o cuestiones que guarden directa rela-
ción con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de 
gasto o los criterios de política económica general, que 
sean complemento necesario para la más fácil interpreta-
ción y más eficaz ejecución de los Presupuestos Genera-
les del Estado y de la política económica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional señala que el 
criterio de temporalidad no resulta determinante de la 
constitucionalidad o no de una norma desde la perspec-
tiva de su inclusión en una Ley de Presupuestos. Por ello, 
si bien la Ley de Presupuestos puede calificarse como una 
norma esencialmente temporal, nada impide que acci-
dentalmente puedan formar parte de la Ley preceptos de 
carácter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del 
artículo 134 de la Constitución dispone que la Ley de Pre-
supuestos no puede crear tributos aunque sí modificarlos 
cuando una Ley tributaria sustantiva así lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsio-
nes son materias ajenas a la Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley está 
constitucionalmente acotado –a diferencia de lo que 
sucede con las demás Leyes, cuyo contenido resulta, en 
principio, ilimitado– dentro del ámbito competencial del 

Estado y con las exclusiones propias de la materia reser-
vada a Ley Orgánica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales 
del Estado para 2009 regula únicamente, junto a su conte-
nido necesario aquellas disposiciones que respetan la 
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido 
eventual.

Estos Presupuestos Generales del Estado elaborados 
en el marco de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, Gene-
ral Presupuestaria, persisten en el objetivo de conseguir 
una mayor racionalización del proceso presupuestario a 
través de la confluencia de las mejoras introducidas a 
nivel de sistematización, en tanto que se procede a la 
ordenación económica y financiera del sector público 
estatal, a ordenar sus normas de contabilidad y control, y 
a nivel de eficacia y eficiencia.

El cumplimiento de estos principios se hace de 
manera compatible con la continuidad en la orientación 
de la política económica, encaminada a impulsar un 
modelo de crecimiento, dentro del marco de estabilidad 
presupuestaria, con el doble objetivo de, en primer lugar, 
contribuir al aumento de la productividad de la economía 
española y, en segundo término, reforzar el gasto social 
en determinadas áreas. 

La Ley de Presupuestos para 2009 consolida la 
reorientación del gasto hacia programas para el impulso 
de la productividad, que se manifiesta a través de tres 
tipos de medidas: la inversión pública en infraestructuras, 
el esfuerzo en investigación, desarrollo e innovación tec-
nológica, así como en el ámbito de la educación. En defi-
nitiva, se trata de incrementar el capital público, contribu-
yendo a aumentar el potencial de crecimiento de la 
economía española. 

La presente Ley refleja también el carácter social que 
el Gobierno está dando a su política económica, a través 
del desarrollo de medidas que permiten la mejora del 
bienestar y de la cohesión social, asegurando que los 
beneficios del crecimiento llegan a todos los ciudadanos. 
Por otra parte, se consolida el proceso de separación de 
fuentes de financiación del sistema de Seguridad Social 
con un importante incremento de la aportación estatal a 
los complementos para las pensiones mínimas y las no 
contributivas. 

La Ley acomoda este conjunto de medidas dentro de 
un compromiso con la estabilidad cuyos efectos positivos 
sobre las expectativas redunda a favor del crecimiento 
económico y la creación de empleo. El objetivo de estabi-
lidad presupuestaria para el período 2009-2011, fijado por 
Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, 
se aprobó por el Pleno del Congreso el 12 de junio y se 
ratificó por el mismo el 26 de junio de 2008. Este Acuerdo 
proyecta una senda de superávit para el conjunto de las 
Administraciones Públicas que se sitúa en el 0,8 por 
ciento del PIB en 2011. Además, se fijó el límite de gasto 
no financiero del presupuesto del Estado en 160.158 miles 
de euros, un 5 por ciento más que el año anterior, por lo 
que, atendiendo a las necesidades de gasto, se garantiza 
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administrativos con competencia en materias de 
gestión de personal. 

3. Reglamentariamente se establecerá la forma 
y contenidos de la evaluación médica del riesgo 
para la salud de la madre, hija o hijo, y de la acredi-
tación de que este riesgo deriva de las funciones 
habituales del puesto de trabajo, así como que el 
riesgo no es evitable mediante la modificación tem-
poral de funciones o puesto o el traslado provisional 
de la funcionaria a otro puesto de trabajo, de confor-
midad con lo establecido en el artícu  lo 26 de la 
Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevención de 
Riesgos Laborales. 

4. En las situaciones a que se refiere este ar-
tículo, los derechos económicos en toda la duración 
de la licencia serán los establecidos en el artícu  lo 21 
precedente con la particularidad de que la presta-
ción económica equivalente al subsidio por incapa-
cidad temporal consistirá en un subsidio a cargo de 
la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del 
Estado en cuantía igual al 100 por ciento de las retri-
buciones complementarias devengadas en el tercer 
mes de licencia.»

Dos. Se modifica la Disposición adicional quinta del 
texto refundido de la Ley sobre Seguridad Social de los 
Funcionarios Civiles del Estado «Extensión de la acción 
protectora a anteriores cónyuges y parejas de hecho», 
que queda redactada en los siguientes términos: 

«Disposición Adicional Quinta. Extensión de la 
acción protectora a anteriores cónyuges y pare-
jas de hecho.

A los efectos de la acción protectora que esta 
Ley dispensa a los viudos, se considerarán asimila-
dos a los mismos quienes perciban pensión de viu-
dedad de Clases Pasivas por haber sido cónyuges 
legítimos o parejas de hecho de funcionarios inclui-
dos en el campo de aplicación del Mutualismo 
Administrativo.»

Octava. Modificación del texto refundido de la Ley de 
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

Con efectos de 1 de enero de 2009 y vigencia indefi-
nida, se modifica el texto refundido de la Ley de Infraccio-
nes y Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real 
Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, de la siguiente 
forma:

Uno. Se modifica el apartado 3 del artícu  lo 22 del 
texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en 
el Orden Social, que queda redactado de la siguiente 
forma:

«3. No ingresar, en la forma y plazos reglamen-
tarios, las cuotas correspondientes que por todos 
los conceptos recauda la Tesorería General de la 
Seguridad Social o no efectuar el ingreso en la cuan-
tía debida, habiendo presentado los documentos de 
cotización, siempre que la falta de ingreso no obe-
dezca a una situación extraordinaria de la empresa y 
que dicho impago de cuotas y conceptos de recau-
dación conjunta con ellas no sea constitutivo de 
delito conforme al artícu  lo 307 del Código Penal.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Dos. Se añade un nuevo apartado d) al artícu  lo 40.1 
del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones 
en el Orden Social, que queda redactado de la siguiente 
forma:

«d) Las infracciones señaladas en los artícu-
los 22.3 y 23.1.b) se sancionarán:

Primero. La infracción grave del artícu  lo 22.3 se 
sancionará con la multa siguiente: en su grado 
mínimo, con multa del 50 al 65 por ciento del importe 
de las cuotas de Seguridad Social y demás conceptos 
de recaudación conjunta no ingresados, incluyendo 
recargos, intereses y costas; en su grado medio, con 
multa del 65,01 al 80 por ciento; y en su grado 
máximo, con multa del 80,01 al 100 por ciento.

Segundo. La infracción muy grave del artícu -
lo 23.1.b) se sancionará con la multa siguiente: en su 
grado mínimo, con multa del 100,01 al 115 por ciento  
del importe de las cuotas de Seguridad Social y 
demás conceptos de recaudación conjunta no ingre-
sados, incluyendo recargos, intereses y costas; en 
su grado medio, con multa del 115,01 al 130 por 
ciento; y en su grado máximo, con multa del 130,01 
al 150 por ciento.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Novena. Modificación de la Ley 11/2002, de 6 de 
mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia. 

Con efectos de 1 de enero de 2009 y vigencia indefinida, 
se modifica el apartado 5 del artícu  lo 8 de la Ley 11/2002, de 
6 de mayo, reguladora del Centro Nacional de Inteligencia 
que queda redactado en los siguientes términos:

«5. Se autoriza al Centro Nacional de Inteligen-
cia a disponer del 18 por 100 del total de los créditos 
del capítulo destinado a gastos corrientes en bienes 
y servicios de su Presupuesto de Gastos vigente en 
cada momento, en concepto de anticipo de caja fija, 
al objeto de poder atender los gastos periódicos o 
repetitivos de material no inventariable, manteni-
miento y conservación, tracto sucesivo, indemniza-
ciones por razón del servicio y otros de similares 
características.»

Décima. Modificación de la Ley 47/2003, de 26 de 
noviembre, General Presupuestaria.

Con efectos de 1 de enero de 2009 y vigencia indefinida, 
se modifican los siguientes preceptos de la Ley 47/2003, 
de 26 de noviembre, General Presupuestaria:

Uno. Se modifica el inciso d) del apartado 1 del 
artícu  lo 2 de la Ley General Presupuestaria, que queda 
redactado en los siguientes términos:

«d) Las entidades gestoras, servicios comunes 
y las mutuas de accidentes de trabajo y enfermeda-
des profesionales de la Seguridad Social en su fun-
ción pública de colaboración en la gestión de la 
Seguridad Social, así como sus centros y entidades 
mancomunados.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Dos. Se modifican las letras d) y e) del apartado 2 del 
artícu  lo 54 de la Ley General Presupuestaria, que quedan 
redactadas en los siguientes términos:

«d) Los destinados a dotar el Fondo de Reserva 
de la Seguridad Social y el Fondo de Prevención y 
Rehabilitación de la Seguridad Social. 

e) Los consignados para atender las aportacio-
nes a realizar por las Mutuas de Accidentes de Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad 
Social para el sostenimiento de los servicios comu-
nes del sistema y para el ingreso en la Tesorería 
General de la Seguridad Social de sus excedentes 
en la cuantía y forma legalmente previstas, así como 
por reaseguro de las mismas entidades.»
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ral del Estado los respectivos importes netos produ-
cidos por estas operaciones durante el ejercicio.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Ocho. Se modifica el apartado 1 del artícu  lo 108 de 
La Ley General Presupuestaria, que quedará redactado 
como sigue:

«Artículo 108. Cuentas del Tesoro y operaciones 
para facilitar la gestión de la tesorería.

1. Con carácter general, los ingresos y pagos 
del Estado y sus organismos autónomos, así como 
los de las agencias estatales, se canalizarán a través 
de la cuenta o cuentas que se mantengan en el 
Banco de España, en los términos que se convenga 
con éste, conforme al artícu  lo 13 de la Ley 13/1994, 
de 1 de junio, de Autonomía del Banco de España. 
No obstante, el Ministro de Economía y Hacienda 
podrá establecer supuestos excepcionales en los 
que la Dirección General del Tesoro y Política Finan-
ciera podrá autorizar la apertura de cuentas en otras 
entidades de crédito, en los términos establecidos 
en el artícu  lo siguiente.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Nueve. Se modifica el apartado 1 del artícu  lo 109 de 
la Ley General Presupuestaria, que queda redactado en 
los siguientes términos:

«1. La apertura de una cuenta de situación de 
fondos de la Administración General del Estado, sus 
organismos autónomos y las agencias estatales, 
fuera del Banco de España requerirá previa autoriza-
ción de la Dirección General del Tesoro y Política 
Financiera, con expresión de la finalidad de la aper-
tura y de las condiciones de utilización. Tras la auto-
rización quedará expedita la vía para el inicio del 
correspondiente expediente de contratación, que se 
ajustará a lo dispuesto en la normativa sobre contra-
tos del Sector Público, mediante procedimiento 
negociado con un mínimo de tres ofertas y sin nece-
sidad de exigir prestación de garantía definitiva. La 
autorización caducará a los seis meses si, transcu-
rrido dicho plazo desde su concesión, no se hubiera 
adjudicado el contrato.

Transcurridos tres meses desde la solicitud y sin 
que se notifique la citada autorización, ésta se 
entenderá como no concedida.

Los contratos contendrán necesariamente una 
cláusula de exclusión de la facultad de compensa-
ción y el respeto al beneficio de inembargabilidad 
de los fondos públicos establecido en el artícu  lo 23 
de esta Ley. Podrá pactarse que los gastos de admi-
nistración de la cuenta se reduzcan con cargo a los 
intereses devengados por la misma.

Realizada la adjudicación y formalizado el con-
trato, se comunicarán estos extremos a la Direc-
ción General del Tesoro y Política Financiera con 
expresión de la fecha a partir de la cual comience 
la ejecución del mismo. La autorización se conce-
derá por el plazo de duración total del contrato, 
incluidas las prórrogas previstas, y con un límite 
máximo de seis años. En el caso de cancelación 
anticipada de la cuenta, deberá comunicarse este 
extremo a la Dirección General del Tesoro y Polí-
tica Financiera.»

El resto del artícu  lo permanece con la misma redac-
ción.

Diez. Se modifica el artícu  lo 151 de la Ley General 
Presupuestaria, que queda redactado en los siguientes 
términos:

«Artículo 151. No sujeción a fiscalización previa.

No estarán sometidos a la fiscalización previa 
prevista en el apartado 2.a) del artícu  lo anterior: 

a) los contratos menores así como los asimila-
dos a ellos en virtud de la legislación contractual; 

b) los gastos de carácter periódico y demás de 
tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto corres-
pondiente al período inicial del acto o contrato del 
que deriven o sus modificaciones; 

c) los gastos menores de 5.000 euros cuyo 
pago se realice mediante el procedimiento especial 
de anticipo de caja fija, regulado en el artícu  lo 78 de 
esta Ley; 

d) los gastos correspondientes a la celebración 
de procesos electorales a que se refiere la disposi-
ción adicional novena de esta Ley;

e) las subvenciones con asignación nomina-
tiva;

f) los contratos de acceso a bases de datos y de 
suscripción a publicaciones que no tengan el carác-
ter de contratos sujetos a regulación armonizada.

Tampoco estarán sometidos a fiscalización pre-
via los gastos menores de 5.000 euros que se reali-
cen con cargo a fondos librados a justificar, cuando 
los servicios o prestaciones a que se refieran hayan 
tenido o vayan a tener lugar en territorio extran-
jero.»

Once. Se modifica la Disposición adicional novena 
de la Ley General Presupuestaria, que queda con la 
siguiente redacción:

«Disposición adicional novena. Sociedades mer-
cantiles y otros entes controlados por el sector 
público.

El Estado promoverá la celebración de conve-
nios con las comunidades autónomas o las entida-
des locales, con el objeto de coordinar el régimen 
presupuestario, financiero, contable y de control de 
las sociedades mercantiles en las que participen, de 
forma minoritaria, las entidades que integran el sec-
tor público estatal, la Administración de las comuni-
dades autónomas o las entidades locales, o los 
entes a ellas vinculados o dependientes, cuando la 
participación de los mismos considerada conjunta-
mente fuera mayoritaria o conllevara su control 
político.

Lo anterior será de aplicación a los consorcios 
que, no cumpliendo los requisitos establecidos en el 
párrafo h) del apartado 1 del artícu  lo 2 de esta 
Ley respecto de ninguna de las Administraciones 
que en dichos entes participen, sean financiados 
mayoritariamente con recursos procedentes del 
Estado, las comunidades autónomas o corporacio-
nes locales, las Administraciones anteriores hayan 
aportado mayoritariamente a los mismos dinero, 
bienes o industria, o se hayan comprometido, en el 
momento de su constitución, a financiar mayorita-
riamente dicho ente y siempre que sus actos estén 
sujetos directa o indirectamente al poder de deci-
sión conjunto de dichas Administraciones. Los Pre-
supuestos de estos consorcios, en los términos que 
se determine por el Ministerio de Economía y 
Hacienda, acompañarán, a efectos informativos, a 
los Presupuestos Generales del Estado cuando el 
porcentaje de participación del Sector Público Esta-

manolos
Resaltado


