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I. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

22128 Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2023.

FELIPE VI

REY DE ESPANA
Atodos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente ley:

PREAMBULO
[

Los Presupuestos Generales del Estado fundamentan su marco normativo basico en
nuestra Carta Magna, la Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, asi como en
la Ley General Presupuestaria y en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

El Tribunal Constitucional ha ido precisando el contenido posible de la ley anual
de Presupuestos Generales del Estado y ha venido a manifestar que existe un contenido
necesario, constituido por la determinacion de la prevision de ingresos y la autorizacion de
gastos que pueden realizar el Estado y los Entes a él vinculados o de él dependientes en
el ejercicio de que se trate. Junto a este contenido necesario, cabe la posibilidad de que
se aflada un contenido eventual, aunque estrictamente limitado a las materias o cuestiones
gue guarden directa relacion con las previsiones de ingresos, las habilitaciones de gasto o
los criterios de politica econémica general, que sean complemento necesario para la mas
facil interpretacion y mas eficaz ejecucion de los Presupuestos Generales del Estado y de
la politica econémica del Gobierno.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional sefiala que el criterio de temporalidad no
resulta determinante de la constitucionalidad o no de una norma desde la perspectiva de
su inclusion en una Ley de Presupuestos. Por ello, si bien la Ley de Presupuestos puede
calificarse como una norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente
puedan formar parte de la misma, preceptos de caracter plurianual o indefinido.

De otro lado, en materia tributaria, el apartado 7 del articulo 134 de la Constitucion
dispone que la Ley de Presupuestos no puede crear tributos aunque si modificarlos cuando
una Ley tributaria sustantiva asi lo prevea.

Las materias que queden al margen de estas previsiones son materias ajenas a la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De esta forma, el contenido de la Ley esta
constitucionalmente acotado —a diferencia de lo que sucede con las demas Leyes, cuyo
contenido resulta, en principio, ilimitado— dentro del ambito competencial del Estado y con
las exclusiones propias de la materia reservada a Ley Organica.

Consecuentemente, la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2023 regula
Unicamente, junto a su contenido necesario, aquellas disposiciones que respetan la
doctrina del Tribunal Constitucional sobre el contenido eventual.

El afio 2021 estuvo marcado por la recuperacién econémica tras la pandemia de
la COVID-19. En 2022 este proceso de recuperacion y crecimiento econémico se esta
viendo afectado por la invasion de Ucrania por parte de Rusia, que ha alterado
considerablemente el contexto geopolitico y econdmico. El conflicto bélico ha impactado
de lleno en las perspectivas econémicas de la Union Europea en términos de menor
crecimiento econémico y mayor inflacion e incertidumbre. En nuestro pais, los primeros
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Subvenciones las subvenciones y demds ayudas publicas concedidas con indicacion
segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que se
imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion con
expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados, asi como las
devoluciones o reintegros exigidos. Igualmente debera informarse, cuando
corresponda, sobre el compromiso asumido por los miembros contemplados en el
apartado 2 y en el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 11. No seran
publicadas las subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del
beneficiario en razén del objeto de la subvencion pueda ser contraria al respeto y
salvaguarda del honor, a la intimidad personal o familiar de las personas fisicas en
virtud de lo establecido en la Ley Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil
del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, y haya
sido previsto en su normativa reguladora. El tratamiento de los datos de caracter
personal se adecuard a lo establecido en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre,
de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

¢) Lainformacién que publiquen las entidades sin animo de lucro utilizando la
BDNS como medio electronico previsto en el segundo parrafo del articulo 5.4 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

Los responsables de suministrar la informacion conforme al apartado 4 de este
articulo deberan comunicar a la BDNS la informacién necesaria para dar
cumplimiento a lo previsto en este apartado.»

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.
Tres. Se da nueva redaccion al apartado 1 de la disposicién adicional decimosexta,
que queda redactado como sigue:

«1. Las fundaciones del sector publico Unicamente podran conceder
subvenciones cuando asi se autorice a la correspondiente fundacién de forma
expresa mediante acuerdo del Ministerio de adscripcion u érgano equivalente de la
Administracién a la que la fundacion esté adscrita y sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 10.2.

La aprobacion de las bases reguladoras, la autorizacién previa de la concesion,
las funciones derivadas de la exigencia del reintegro y de la impaosicién de sanciones,
asi como las funciones de control y demas que comporten el ejercicio de potestades
administrativas, seran ejercidas por la Administracion Publica que financie en mayor
proporcién la subvencién correspondiente; en caso de que no sea posible identificar
tal Administracion, las funciones seran ejercidas por la Administracion que ejerza el
Protectorado de la fundacion.

En el sector puablico estatal, las funciones enunciadas en el péarrafo anterior
corresponderan al departamento ministerial del que dependa el 6rgano o entidad
gue financie en mayor proporcion la subvencion correspondiente y, si no es posible
su identificacion, al 6rgano o entidad que ejerza el Protectorado de la fundacion.»

Disposicién final décima cuarta. Modificacion de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y con vigencia indefinida, se modifica
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de la siguiente forma:

Uno. Se moadifica el articulo 73, que queda redactado como sigue:

«1. La gestiéon del Presupuesto de gastos del Estado, de sus organismos
auténomos y de las entidades integrantes del sector publico estatal con presupuesto
limitativo, asi como, de las Entidades gestoras y Servicios comunes de la Seguridad
Social se realizara a través de las siguientes fases:

a) Aprobacién del gasto.
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b) Compromiso de gasto.

c) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.

e) Pago material.

2. La aprobacion es el acto mediante el cual se autoriza la realizaciéon de un
gasto determinado por una cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la
totalidad o parte de un crédito presupuestario.

La aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto, sin que implique
relaciones con terceros ajenos a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social.

3. El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento
de los tramites legalmente establecidos, la realizacién de gastos previamente
aprobados, por un importe determinado o determinable.

El compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando
a la Hacienda Publica estatal o a la Seguridad Social a la realizacion del gasto a que
se refiera en la cuantia y condiciones establecidas.

4. El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el que se declara la
existencia de un crédito exigible contra la Hacienda Publica estatal o contra la
Seguridad Social, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que comporta
la propuesta de pago correspondiente.

El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda Publica estatal se
producira previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que en su dia aprobaron y comprometieron el gasto.

5. La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, a propuesta
de la Intervencion General de la Administracién del Estado, con el fin de garantizar
el avance en la transformacion digital del ciclo de ejecucién y control del gasto
publico, determinara los documentos y requisitos que conforme a cada tipo de
gastos correspondan a las diferentes fases del procedimiento de gasto descrito en
los parrafos 2, 3y 4.

6. De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 22 de esta ley,
las obligaciones de la Administracion General del Estado, de sus organismos
auténomos y de la Seguridad Social se extinguen por el pago, la compensacion, la
prescripcién o cualquier otro medio en los términos establecidos en esta ley y en las
disposiciones especiales que resulten de aplicacion.

7. Cuando la naturaleza de la operacién o gasto asi lo determinen, se
acumularan en un solo acto las fases de ejecucién precisas.»

Dos. Se aflade una apartado g), nuevo, al articulo 151, con la siguiente redaccion:

[..]

«g) los gastos correspondientes a las actuaciones objeto del régimen
excepcional de emergencia regulado en el articulo 120.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico. La no sujecidn no comprende la
fiscalizacion previa de la orden de pago a justificar, en el supuesto de que se libren
fondos con este caracter para atender los gastos de emergencia.»[...]

El resto del articulo mantiene la misma redaccion.
Tres. Se modifica el articulo 152, que queda redactado como sigue:

«1. EIl Consejo de Ministros, a propuesta de la Intervencién General de la
Administracién del Estado podra acordar, que la fiscalizacién e intervencién previas
a que se refiere el articulo 150, se limiten a comprobar los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado
y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacion que se proponga contraer.
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En los casos en los que se trate de contraer compromisos de gastos de caracter
plurianual o, en su caso, de tramitacién anticipada se comprobard, ademas, si se
cumple lo preceptuado en el articulo 47 de esta ley.

b) Que los gastos u obligaciones se proponen a érgano competente.

c) La competencia del 6rgano de contratacion, del concedente de la
subvencion, del que celebra el convenio o del que resuelve el expediente de
responsabilidad patrimonial y, en general, del que dicte el acto administrativo,
cuando dicho érgano no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos
de que se trate.

d) Que los expedientes de reconocimiento de obligaciones corresponden a
gastos aprobados y fiscalizados favorablemente.

e) La existencia de autorizacion del Consejo de Ministros en los supuestos
que, conforme a su normativa especifica, lo exijan.

f) La existencia de autorizacion de la persona titular del departamento
ministerial o de la Secretaria de Estado correspondiente en los supuestos que,
conforme a la normativa lo requieran.

g) Agquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion,
determine el Consejo de Ministros a propuesta de la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, e iniciativa de la Intervencién General de la
Administracion del Estado.

En la determinacién de estos extremos se atendera especialmente a aquellos
requisitos contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad y
transparencia en las actuaciones publicas.

2. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacién previa
respecto de gastos que deban ser aprobados por el Consejo de Ministros y el
régimen general de fiscalizacion e intervencién previa respecto de aquellos otros en
los que el Consejo de Ministros no haya hecho uso de la facultad atribuida en el
apartado 1 de este articulo.

3. Enlos términos que se determinen por resolucion de la persona titular de la
Intervencion General de la Administracidon del Estado, podra acordarse que la
comprobacién de los extremos objeto de verificacion, tanto en régimen general
como en régimen de requisitos basicos, se realice mediante validaciones efectuadas
de modo automatico, a través de las aplicaciones informaticas que dan soporte a los
sistemas de control.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 147.2 de esta ley, y por lo que respecta
al control de las entidades que integran el sistema de la Seguridad Social, la
resolucién a que hace referencia el parrafo anterior sera de aplicacién en lo no
previsto en las normas especificas que regulen el control en dichas entidades y con
las adaptaciones necesarias a las condiciones y particularidades del sistema de
Seguridad Social que se establezcan por resolucion de la persona titular de la
Intervencién General de la Administracion del Estado a propuesta de la Intervencion
General de la Seguridad Social.»

Cuatro. Se maodifica el articulo 168, que queda redactado como sigue:

«La Intervencion General de la Administracion del Estado realizara anualmente
la auditoria de las cuentas anuales de:

a) Los organismos autdnomos, las agencias estatales, las entidades publicas
empresariales, las autoridades administrativas independientes, los organismos y
entidades estatales de derecho publico a que se refiere el articulo 2.2.i) de la esta
ley, las universidades publicas no transferidas y las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social y sus centros mancomunados.
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