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Articulo veinticince.~Uno, El incumplimiento de las nor-
mas y directrices de los Planes, en los supuestos referidos en el
articulo anterior, Uevara aparejado los sigulentes efectos:

a) S8ila realizacion defectuosa fuese corregible, el mnfractor
efectuard a su costa las rectificaciones oportunas, y si se pro-
base su conducta dolosa, se procedera a la imposicion de multa

b) Cuando tales defectos no fuesen corregibles o se hu-
biere producido una desviacién de fines, se impondri una
multa y se acordari la suspension ¥ devolucion, en su caso. ge
los beneficlos concedidos. obligando al infractor, si se conside-
rase necesario, a la reposicion de las realizaciones hasta una
situacion compatible con las prescripeiones del Plan o ejecutan.
dolo a su costa. El infractor podrd ser sustituido en su actividag
por .cualquier particular solicitante, descontindose del precio
de la enajenacion forzosa las deducciones que procedan, confor-
me 2 lo antes senalado, )

¢ La no realizacion de las cbras en el plazo establecido
al efecto determinara la suspension ¥ devolucidn, en su caso, de
los beneficios, asi como la sustitucién de] infractor en forma
idéntica a la establecida en el apartado anterior

Dos La cuantia de las multas a que se refiere el nimero
anterfor no serd superior a doscientas cincuenta mil pesetas
cuando se imponga por ¢l Ministro competente por razén de la
materia, quien podra elevar, en su caso, al Consejo de Minustros
propuests de sancién hasta un millon de pesetas.

TITULO V11
De los Oryanos de direccion, gestion. coordinaeion y vigilencia

Articulo veintiséis—Uno, Sin perjulcio de las facultades re-
conocidas en esta Ley a diferentes Organos de la Administra-
cién Central y Local ¥ de las propias del Ministerio de Infor-
Macién y Thrismo, se atribuye o la Comisién Interministerial
de Turismo, en los casos en que sea necesario. el cardcter de
Oreanismo coordinador de las actividades derivadas de la apli-
cacién y ejecucién de los Planes de Promocién Turistica y Or-
denacién Territorial y Urbana,

Dos. Las Comisiones Ejecutivas de la Comision Interminis-
terial de Turismo estaran integradas, a los efectos de este ar-
ticulo, por los Directores penerales y representantes oficiales
de los Organismos enumerados en el Decreto de veinticineo de
Junio de mil novecientss cincuenta ¥ cuatro, un representante
de la Comisaria del Plan de Desarrollo Econdémico que ostente
el cargo de Subcomisario y, ademas, por el Secretario general de
la Organizacién Sindical y las Directores generales del Patri-
monio del Estado, Administracion Local, Sanidac, Obras Hi-
driulicas, Puertcs y Sefales Maritimas, Arquitectura, Vivienda,
Urbanismo, Promocién del Turismo y Empresas v Actividades
Turisticas.

Articulo veintisiete—~Uno. Los Ministerios de la Vivienda
¥ Obras Piblicas, a través de sus Organos competentes, ejerce-
rén la vigilancia y el control técnico sobre las obras que se
lleven a cabo como consecuencia de las Planes de Ordenacion
en los Centros ¥ Zonas declarados de «Interés Turistico Na-
cionaly,

Concurriran a estas funciones de vigilaneia ¥y control las
Corporaciones Locales, dando cuenta de las irregularidades que
se aprecien,

Dos. El Ministerio de Informacion y Turismo encomendara
& la Gerencia de Urbanizacion del Ministerio de la Vivienda
la adquisicién de terrenos y la gestién urbanizadora con los
fines siguientes:

a) Obtener terrenos y solares en condiciones econdrmicas
adecuadas que permitan 1a promocién de actividades turisticas,

b)  Adquirir terrenos y urbanizarics para el establecimiento
en ellos de Centros Turisticos o elementos especiales que por
situacion o caracteristicas convenga ejecutar directamente o me-
diante el régimen de concesion,

¢) Adquirir terremos cuyos propietarios no hubieren em-
prendido o seguido a ritmo normal las obras necesarias para
su utilizacién conforme a los Planes aprobados,

d) Adquirir, mediante expropiacién forzosa, los terremcs o
fincas de aquellos promotores que hubieren ineumplido los com-
promises fChitaldus con arregio a Jos Planes, y

e Adquirir, mediante expropiacién forzosa, aquellas insta-
laciones que fueran declaradas incompatibles con la ordenacion
urbanistica aprobada.

Artfculo veintiocho.—Uno, El Comisario de Zona a que se
refiers el nimero dos del articulo dieciséls de esta Ley tendra
la consideracién de Organo gestor ¥y de asistencia técnica para
el desarrollo de los Planes de Promocién Yy Ordenacién de la

misma, atendiendo a la efecucion de las resoluciones emanadas
del Ministerio de Informacién ¥ Turismo relativas a los mismas
¥ prestando atencién psrmanente 2 la situacién de la Zona, con
el fin Je formular los informes ¥ propuestas precisos para la
mayor efectividad de su aprovechamiento turistico. .

Dos. E! nombramiento de Comisario de Zona se nard por
Decreto, a propuesta de los Ministros de Gobernacién e Infor.
macién y Turismo, y tecaeri en e Gobernador civil de la
provincia en que radique la Zona, si bien, cuando la magnitug
¥ volumen de los problemas de promocion de ésta lo aconseje,
0 cuando abarque territorio de dos o mas provincias, podra el
Ministro de Informacién ¥ Turismo proponer para tal €argo a
persona distinta que pueda ejercerlo con plena dedicacién,

Articulo veintinueve —~Uno. En el ambito provincial, las
funcicnes de coordinacion de las actividades en los Centros y
Zonas corresponderan 3 las Comisiones Provinciales de Serv.
cios Técnicos, que podrin incorporar a sus sesiones las repre.
sentaciones que estimen oportunas

Dos. Las deliberaciones de las citadas Comisiones Provin.
ciales de Servicios Téchicos en las materias objeta de esta Ley
serdn comunicadas al Ministerio de Informacion y Turismo

Artfeulo treinta.—Uno, Los Delegados provinciales cel
Ministerio de Informacién ¥ Turismo tendrin el cometido de
cumplimentar y. en su caso, atender a la ejecucién de las
directrices y resoluciones emanadas del Departamento y de los
acuerdos de las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos
cuando éstas se refieran a «Centros de Interés Turistice Na-
clonaly no encuadrados en una Zona

Dos Por otra parte, seran los encargados de recoger, para
Someterlos a dichas Comisiones o a los Organos competentes,
los proyectos y necesidades sobre promocién turistica de los
Centros no radicados en una Zona que sean planteados por la
Comisién Interministerial de Turismoe, la Organizacién Sindieal
¥ cualquier otra Entidad o persona

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Quedan derogadas cuantag disposiciones se open.
gan a lo dispuesto en la presente Ley.

Segunda.—En todo 1o que no se encuentra regulado sh esta
Ley y en cuanto sea de aplicacion. seran supletorias de l1a pre.
sente la de Régimen del Suelo ¥ Ordenacién Urbana de doce
de mayo de mil novecientos cincuents ¥ seis, la de Régimen
Local de veinticuatro de junio de mil novecientos cincuenta y
cinco y la de Defensa del Patrimonio Artistico Nacional de
trece de mayo de mil novecientos treinta y tres,

Tercera.—Por los Ministros de Hacienda, Qbras Pablicas.
Vivienda, Gobernacion e Informacion ¥ Turismo se dictaran las
disposiciones complementarias precisas para la aplicacién de
esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los promotores de Centros o Zonas Turisticas, en periodo
de construceién. que en el momento de Ia promulgacién de esia
Ley tengan aprobados sus proyectos de urbanizacién por las
Comisiones Provinciales de Urbamismg ¥ aspiren a que sean
declaradas de «Interés Turistico Nacionaly tendrin prefersn-
cla en la tramitacién de su solicitud, pudiendo dispensarseles
de aquellos trimites que reglamentariamente se determiren,

Dada en el Palacio de El Pardo a veintiocho de diciembre
de mil novecientos sesenta ¥ tres.

FRANCISCO FRANCO

LEY 198/1963, de 28 de diciembre, de Bases de Con-

tratos del Estado,

Desde que, a comienzos del presente siglo, se promulgaron
las normas capitales sobre contratacién administrativa, hasta
ahora en vigor, multiples e importantes acontecimientos han
variado los supuestos en que aquéllas se cimentaban. El avap-
ce de la ciencia de] Derecho exige, periodicamente, concretar en
normas positivas las orientaciones requeridas por la situasion
svcloiogica imperante; de aqm que el opjelvo primordial que
persigue la presente Ley de Bases sea el establecer en nuestro
ordenamiento una regulacién completa de los contratos del
Estado, bajo principios juridicos y administrativos acordes con
1as necesidades actuales, Materia tan interesante como la ac-
tividad piiblica contractual, en especial la que afecta a obras ¥
servicios piblicos, carecia en el ordenamiento vigente de una
total disciplina, pues como tal no puede ya calificarse al capi-
tulo V de la Ley de Administracion ¥ Contabilidad y al pliego
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de condiciones generales de trece de marzo de mil novecientos
wes; ni mucho menes las varfadas disposiciones especlales que
se ocupan de la contratacién con alcance més Limitado y de-
finido. E! capitulo V de Ja Ley de Administracién y Contabili-
cad articulo unos procedimientes de adjudicacién de obras que

presumié encerraban la clave para que el Estado contratase -

siempre de la forma mds ventajosa y segura, pero no realizg
el l0gico desenvolvimiento del negocio juridico subsiguiente. ni
rampoco la definicién completa del Estado cn la esfera obliga-
vional, soslayando la cuestion de fondo mediante remision al
Derecho privado en blogue. que tan dificilmente proporcions
soluciones acaptables al ambiente de los negoeios pibiicos. Por
wa parte, el pliego de condiclones de mil novecientos tres,
meditado para las necesidades exclusivas de un Departamento,
unte por su naturaleza de disposicion subsidiaria como por la
doctring que desenvuelve v el mosaico que compone de normas
de rango sustantivo alternadas con otras puramente secunda-
rias. no puede calificarse tampoco de nervio lega! de tedo un
sistema eficaz para la hora presents, Cierto es que 13 eseasa
complejidad de los convenios estatales en aquellas fechas no
exigla construcciunes juridicas mds acabadas en la materia,
pero 1al posicion no puede va mantenerse sin olvidar el pro-
ces0 historico v las necesidades de hoy.

La contratacion del Estado es un instrumento decisivo para
el desenvolvimients de la accidn social v para 12 verificacién
de los planes de fomento. Se trata del instrwmento que coording
las posihilidades financieras pablicas con las finalidades rea-
les. ¥ estas finalidades reales con el empresario que ha de lle-
varlas a cabo a traves de la ejecucion de las obras o servicio
ptblico. Porque de la excepeidn se ha pasado a la regla ge-
neral & lo largo de estos cincuenta anos: Del Estado inhibicio-
nista, o del puro Estado de derecho ¢e primeros de siglo, al
Estado social o promotor permanente de los intereses poblieos
que ahora integramos; de la simplicidad de las realizaciones
4 las grandes programaciones. Al situarse el contrato en este
pdno ¥ otransformarse en pieza maestra del nuevo estilo de
vperar administralive, Tesulta notorio que los negocios de Ja
administracion han de ser objeto de una disciplina acomeda-
¢a, no solo en el aspecto puramente Juridico. sino también en
vl orginico. Nada de ésto se estudia en la pasada Legislacion
que, centrando su atencion en los modos de adjudicacion, se
civida e rase tan primerdial como la gestacin del contrato §
de 13 subsiguiente de ejecucién y conelusion de! mismo. En
«iecto. el contrato persigue la ejecucion ae una obra, pero mas
‘mportante que la ejecuciin de la obra misma, es la oportu-
nided ¢ su promoeidn ¥ la valoracion de los tines publicos a
yue sirve. Del mismo modo, un contrato puede ser formalizado
de modo ventajoso para la Administracion, y, sin embargo,
ser Inoportuno para los intereses generales; la oportunidad viene
u ser asi la razon préxima del convenio, El interés publico no
nos es suticiente, porgue este término debe ser una constante
en todos los actos de la Adminlstraclon; el apor quéy valido
e un contrato ha de Indagarse en razones resles mds préximas
¢ su perfeccionamiento, He squi una via mis eficaz y practica
para la intima comprension de los negocios del Estado.

Partiendo de esta idea matriz, la presente Ley de Bases des-
envuelve una serie de normas preocupadas, no solamente de la
diseipling el convenio, sino de 13 pertinencia del mismo, de su
eficacia y de los érganos encargados de velar por e] perfscclos
namiento del sistema.

Ly naturaleza contractual de los convenios del Estado ha
sido otra premisa consagrada como columna del sistema. No se
ha pretendido mediar en la tradiciona! discusion sobre la ene
tdad juridica de aquélles, pero hay wna mnegable sustancia
contractual alrededor de la cual se montan las especialidades
Cerivadas de las prerrogativas de la Administracidn, que no
Cesnaturaliza aquélla. Los procedimientos originales pars se-
-eceionar el empresario, las facultades exorbitantes de la Ad-
ministracion y la existencia de una jurisdiceién propia, no al.
teran 1a realidad juridica inmersa en el negocio; con indepen-
cencia del interés piiblico ¥ de sus prerrogativas coineiden en
¢ perfeccionamiento dos intereses econdmicos. ¥ estos intee
reses, conjugades voluntariamente, se complementan de ta;
Tanera que cualquiers que sea la postura domimante de la
Alministracion v el uso gue gde doz hagy aqudii lvs referidos
Qiereses se mantienen en equilibrio,

Todo el material que brindaba Ja legislaciin antecedénts ha
s:do tenido en cuenia y, en realidad, se ha procurado moldear
bijo los nuevos principios lo que la prectica v la doctring ad-
ministrativa habian aceptado como deseable. No se trata, por
tanic, de una ruptura con el sistema tradicional, sino de un
perfeccionamiento del mismo basado en la consideracién de que
en la actividad contractual de la Administraeién hay tres ele-
mentos basicos: La Admunistracion, el contrato y e empresa.

:
!

r:o. La reforma acomete ! estructuracion de estos elementos
de manera que operen dentro de la mavor eficacia.

En lo que respecta o 1a Administracién. se trata de perfec.
clonar su organizacion gestora v de conseguir ia maxims ge-
tividad v seguridad de sus actuaciones, sin merma de las 23~
rantias fisealizadoras que el gasto publico merece. Este dificil”
dilema de agilidad y garantia serd tratado con las nuevas solu-
ciones que el mantenimisnto de los prineiplos ha obligadd a
pergefiar. Los tramites y expedienes administrativos, previos
al contrato, deberin amoldarse al interés en juego, compensan.
dose tales simplificaciones con un mayor rigor exigible en 13 ag.
tividad de los organos contratantes.

El contrato se reivindica como la piezs maestra del sistema,
principio cardinal. si se desea otorgar la masima disciplina a
las mutuas prestaciones que aquél crigina, La seriedad de los
compromisos. el estricto cumplimiento de las cliusulas que vo-
luntariamente son aceptadas por el empresario v las contrapres-
tacienes que vinculan a la Administracion son axiomas que se
consagraran como inviolables, de modo gue los derechos de am-
bas partes se equilibren sin temor a actuaciones ajenas a lg
convenido. con todas las salvedades v excepciones de que es
acreedor e! interés publico.

La seleecion del empresario se acometera con toda la tras-
cendencia que este wltimo elemento de la contratacién ostenta.
Los modos de adjudicacién serin planteados de manera que
puedan apreciarse por la Administracion todas las circunstan-
cias convenientes en las proposiciones, huyendo, n lo posthle.
tunto del awtomatismo de los viejos precedimientos como e la
designacion discrecional del empresario. Esta seleccion del em-
presario iddnec para una cbra determinada se completars, a
Su veZ, conoun sistema de registracion o clasificacién de los
empresarios aptos para la contratacion piblica. Este registro
vendra a serlo de los contratistas capacitados, téenica ¥ colecti-
vamente, ¥ que, al permitir un control directo de las empresas,
autoriza a alerar o contrate administrativo ¢e otras fseall-
zaciones, Podru darse paso en ¢! futiro 2 13 figura del contra-
Listascolaborader, que comsti:uye unz antigua aspiracién de ip-
sospechado alcanee,

I La sumisién preferente ol Derecho administrative es la
caracteristica normativa que ctorga 2 los contratos del Estado
Tegulados por 1a Ley su pertt] institucional, y los confizura como
una categeria independiente con alejadas rafees en el Derecho
privado de cbligaciones que seguiri aportando, mafans como
ayer, el valor secular de su esquema juridico: contrato ¥ Dere-
cho administrativo se unen para der vida a un ente original,
Aceptado este axioma, nv es dificil discernir el concepto de con-
trato administratico de aue parts 1o presente Ley de Bases:
basta acudir al fundamento del Derecho administrativo pars
descubrir la causa del negocio, para comprender la razon de sus
peculiaridades normativas y para sentir 1a necesidad de ynos
procedimientos especiales da elaboracion del contrato v de enjui-
ciamiento de 13 relacion juridica cuindo el restablecimisnto
del Derecho exige la intervencion del poder jurisdiccional.

Se ocupe a continuacién 12 base I de los elementos que fo-
tegran el contrato: 13 capacidad de las partes, la libertad de
pactcs, el valor de los pliegus e condiciones particularss y
generales, fiscalizaciones pertinentes v jurisdiccién competente,

La capacidad de contratar de la Administracién se traduce
tn un problema de competencia, pues siendo Ia personalidad de
tquella unica v suficiente, sdlo se hace necesario deslindar los
organos que pueden ejercer aquélla, cuestién que se resuelve
sobre el lema de la desconcentracion de facultades en los De-
partzmentos ministeriales. reserva en favor del Goblerno de
los negocios de gran relleve y respeto al presupuesto del Estado,
Que constituye el cuadro legal que finaneia ¥ limita econbmics-
mente las facultades administrativas.

La capacidad del empresario no se define, pues e! tratamlento
de este punto se basa en atribuir aqueéllas a las personas con
capacidad juridica v de obligarse, salvo cuande coneurran en
ellas alguna de las incapacidades e incompatibilidades que la
Ley expresamente determine para defender la idoneidad v Is
solvencia, Sirviendo a estas cualidades del empresario se regula
€0 la otra parte de la Ley el sistema de clasifieacion v registro,

La libertad de pactos y eliusulas que el Derecho privado con.
cede a los particulares ha parecido conventente que iizia éxpre-
samente en el texto en beneficio de la Administracién. Aunque
tal no hubiese sido estrictamente necesario, por €l caricter su-
pietorio del Codigo Civil, su desplazamiento al Derecho adminis-
trativo posce ventajas efectivas: una, otorgar a Ia actividad
contractual de 3 Administracion aquells iniciativa v agilidad
susceptibles de adaptarse a cualquier contingencia, ¢ otra. fijar
unos limites expresivos 2 aquella libertad. dentro de los cuales
los eprineipios de la bueiss admivistracionw indican al funeiong.
Bio que, ademas de sujstarse a Derecho, ha de actuar siguiendo
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las pautas de un quehacer util ¥ oportuno para la causa publica.
Ahora bien, un rasyo tipico de la contratacién del Estado es que
aquellos pactos y ciiusulas gue lbremente pueds establecer
han de constatarse en un plicgo de condiciones de formulacion
previa a la perfeccon del negocio. No cabe, a semejanza de lo
que ocwrrs en la contratacion privada. una discusién o mutue
tanteo entre las partes; una vez configurado el pliego de con-
diciones con los pactos libremente fijados por la Administracidn,
al emfpresario solo lo cabe. por regla general, aceptarlos en
bloque o desistir de lIa adjudicacion, Esto no es obice para que
€n determinados procedimiinio. concursos ¥ contratacién direc-
ta pueda cl empresario formular contrapropuestas que. sin apar
tarse del pliego. mejoren la ejecucién de la obra o del serviclo;
lo que de ningin modo puede verificarse es la alteracisn disere.
cional del pliego en beneficic de un licitador o la posibilidad
de cliusulas distintas para éstos en funcion de un mismo tipe
de contrato.

Con el dnimo de simplificar v dar agilidad a la tarea adral.
Distrativa, se reconcce el sistema, ya existente, de los pliegos
de condicionss veneralcs duv contindrén el entramado obliga-
cional tipico que afects a un conjunto de contratos indetermi-
nados: exn esto se diferencia de los pliegos de condiciones par-
ticulares, meditados para regir en un solo convenio, Los pliegos
generales de condiciones suponen la conerecisn de una serie de
reglas que meldearin de forma estable una serie de vinculos e
imprimirdn un estilo a las actuaciones administrativas, que
generard, 4 su vez. une saludable ordenacion de las previsiones
del empresario en torno a los nesocios publicos; de aqui su
importancie. ¥ las medidas cautelares que adopta la Ley para
Impedir una elaboracion inadecuada, exigiendo para impedlirla
una serie de informes y dictimenes especializados con un riger
nada corriente en el Derecho administrativo, Todo ello redun-
dara en beneficio de! interds publico, de] interas privado concu-
Trente y de las finalidades que animan g la presente Ley.

Desde el punto de vista practico, e] ejercicio de la fiscaliza-
cion plantea serios problemas en orden a lograr una deseable
agilidad en la actuwcion de los ¢rganos gestores, sin menos-
cabo de aquella funclén, Seria ficil dietar medidas simplificado-
ras de los procescs administrativos suprimiendo tramites v acor-
tando plazos: pero ello no puede hacerse sin tener siempre
presentes los principios de ordenacién financiera. La cnmbina-
cién de aquella simplificacion y de estos principios ha sido
tenida en cuenta en la presente Ley de Bases ¥ presidiran su
desarrollo normative )

El caracter formal de la contratacién administrativa se de-
clara en la base I, exiziéndose, tras la aprobacién del negocio
por la Autoridad competente, la constatacién en documetito pu-
blico. Se rechaza asi la contratacion verbal v las prictieas ad-
ministrativas de este orden, fundadas en imprimir rapidez a
las actuaciones; para estas actuaciones urgentes la Ley artieu.
1a los resortes adecuados. y en ningin caso serian aquéllas de
tal indole que la recaceion del documento ocasione una demora
inoportuna,

En el campo jurisdiccional, la presente Ley no se aparta
del Derecho anterior. La Administracion se reserva la facultad
de resolver Ias cuestiones que se susciten en la interpretacién
o cumplimiento de ios contratos; pero contra sus acuerdos firmes
habra lugar al recurso contenciosc-administrativo, La seguridad
juridica de las partes queda asi garantizada v el estado de De-
recho se afirma una vez mis como
hacer administrativo.

Tl La presente Ley de Bases s¢ denomina «de contratos del
Estadon, y es en esta base II donde tal enunciado encuentra sy
explicacion. Ante los inconvenientes juridicos v el dudoso acier-
to que supondria reunir en un sclo cuerpo toda la normativa
de los contratos del Estado, esparcida en la actualidad en textos
de la naturaleza juridica mas dispar. se hacia necesario armo-
nizar tan ricas manifestaciones ‘positivas con las ventajas de
una Ley fundamental que contuviese un campo de doctrina ho-

mogénea con soluciones capaces de llenar las lagunas de 1a |

legislacidn fraccionada, Aparece asi la presente Ley como De-
recho general supletorio de segundo grade que completara los
aludidos Derechos especiales, sin alterar las peculiaridades ad-
ministrativas que ostenta. De este moco, aun cuando lz materig
regulada en la Ley de Bases afecta a los contratos de obras,
servicios y suministros, les mas frecuentes. 10s principios y re.
glas basicas cardinales de la reforma, reciben una virtualidad
expansiva que dard unidad ¥ coliesion a tadss loo nagneing del
Estade.

IIl. Se preocupa la base III de la preparacién del contia
to de obras, iniclindose precisamente con esta cuestior. su tra-
tamiento legal. La preparacién de un contrato es una etapa
puramente edministrative, pero de tal relieve que influye de-
cisivamente en la consecucion de los bienss (ltimos del nego-
cio, bajo sus aspectos objetivo y funcional. De ahi la impor-
tancia que la Ley concede &l tema. Coincide ests tesis con la de

LARGGS

[ numerosos tratadistas y expertos en Administrecion que afir-

men la cohveniencia de que los contratos de obras deben ser
normalmente de gesiacion pausada ¥, por el contrario, de eje
cucidn rapida. Esta aparente lentitud de arranque se com-
Pensa con una realizacion expedita ¥ sin contratiempos, pues
todos los obstaculos fueron soslayados mediante serena pre-
vision,

IV. La seleccién adecuada de los contratistas constituye
una de las metas perseguidas por la Ley. En este sentido son
de resalter dos medidas fundamentales: una, romper el viejo
sistema que otorgabe a la subasta el primado absoluto como
forma de contratacién del Estado, v otra. el establecimisnto
de un Registro de Contratistas que implica, por su misma ra-
z06n de ser, la previa ciasificacion de aquéllos en funeién de
Su_idoneidad téenica y financiera.

Efectivamente la Ley, ademdis de reconocer como métodos
excepeionales de elsccion del contratista el concurso y, el
conclerto directo, faculia 6 Jos Departamentos ministeriales—y
en esto consiste la novedad—para optar libre e indistintamen-
te entre la subasta v el concurso-subasta, ya que si bien es
clerto que la primerg constituye el metodo més adecuado para
objetivar plenamente el procedimiento de adjudicacién del con-
trato. con su rigido automatismo operante sobre una amplisi-
ma lbertad de proposicion por parte de los concursantes, no es
menos cierto que el contrato, forma Jjuridica de inversion de
fondos publicos, merece por parte del legislador aquella aten-
cién elemental que tienda a rodear de todas las garantias la
propia viabilided de 1a obra comprometida; y en este senti-
do es preciso arbitrar un método de adjudicacion que, equidis-

principio esencial del que-

tando de aquel automatismo v de la seleccion cualificada que
€l coneurso representa, se halle permanentemente el aleance
de los Ministerios gestores sin que tengan que acudir, con una
frecuencia que denuncia los defectos del sistema, a autoriza-
clones de excepeion, dilatando la tramitacion de los contratos,
acumulando formulismos innecesarios ¥, en definitiva, postu-
lando en cada caso, a través de los mismos, formas de adjudi-
cecion materialmente excesivas, Ya que en muchos supuestos
hoy resueltos por la via del eoncurso podrian quedar plenamen-
te dirimidos por el concurso-subasta con resultado plenamen-
te satisfactorio, pues lo que en verdad se prelende muchas ve-
ces al buscar las formas eXcepcionales es, simplemente, huir
de los riesgos inherentes a una eleccion indiferente del contra-
Usta, sin acepcion de calidades de ningun género,

El sistema se complementa con la posibilidad ‘de que la ay-
torided competente para adjudicar definitivamente un con-
trato pueda, en todo caso, incluido el de subasta, rechazar la
propuesta de las autoridades inferiores en un sentido determi-
nade. Ello implica llevar a sus (timas consecuencias el prin-
ciple, limitadamente reconocido en nuestro ordenamiento posi-
tivo, de que la adjudicacién provisional no genera derecho al-
guno en favor de su beneficlario, conclusion extrema, que no
carece de precedentes en el Derecho comparado ¥ que puede
servir a diversas finalidades. incluida, por supuesto, la de hacer
frente a las bajas inmoderadas producidas en las Hecitaciones -
publicas.

V. Los efectos del contrato de obras habian sido despla~
zados, en el Derecho anterior, de la legislacién fundamental, a
los pliegos de condiciones: puede observarse que en el capitulo V.
de la Ley de Administracién y Contabilidad se contenian es-
casas disposiciones dedicadas a tan importante tema. Lg pre-
sente Ley de Bases sigue un criterip diferente y acoge en la V
los rasgos juridicos mis caracteristicos del contrato de obras.
Para huir de la rigidez que supondria la exhaustive regule~
cion de los derechos y oblizaciones de las partes, contraria a la
agilidad que se pretende, sélo han sido considerados equellos
efectos sustanciales, dejando para los pliegos de condiclones
las cliusulas complementarias. les especificas de cada obra y
las que, por libre iniciativa de la Administracion, se acuerde
incluir.

En el apartado primero se ctorga al contrato la neturalezs
de vinculo fundamental que liga 2 las partes; asi se advierte
que las obras se ejecutarin con estricta sujecion g sus eliu-
sulas y al provecto que sirve de base al mismo, La vitalizacion

|

Il

|

!

,’ de {lalus v por ia imposicion de penaijdades especidies, admi-
|

del contrato adquiere en esta base su manifestacién mis con-
sumada v la garantia de Administracion y empresario se ci-
fran en el cumplimiento de lo convenido. E] tratamiento de la
mora se resuelve de conformidad con el Derecho ya promulga-
do, dando opcién a la Administracién. cuando aquélla se pro-
duce. para oplar por la resolucion del contrato con perdida
tiéndose 1a prérroga de los plazos cuando el retraso fuera pro-
ducido por motivos imprevisibles,

Se consagra el principlo tradicional de la ejecucion a ries
80 y ventura del contratista. porque tal afirmacion constituye
la nota mas tipica del compromiso dei empresario. si bien para
ajuster 1a declaracion @ Ias necesidades actusles, se admite uns
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mayor flexibilidad en las excepclones a la regla general, el
supuesio de fuerza mayor adquiere un caracter mas compren-
slvo y permite incluir en su dogmatica, por razén de analogia
todes aquellas incidencias perturbadoras del equilibrio téenico
y financlero del negoclo.

Como desarrollo del axioma del mutuo respeto a las presta-
ciones se establece la obligacién de pagar el imterds legal por
la Administracién en caso de demora en los abonos. quedando.
de esta forma. garantizade el contratista v defendido su le-
gitimo interés,

VI Al enfrentarse la Ley con el problema del «ius varian-
din, lo resuelve de perfecto acuerdo con las direcirices sobre
las que se asienta la reforma; la modificacion del contrato solo
podra acordarse dentro de los limites que establezea el Orde-
namiento juridico. Se ha razonado anteriormente que euendo
una obra publica ha sido bien proyectada y adecuadamente
contratada, no hay razon para presumir, con caracter general,
la necesidad de posteriores reformades que tienden en muchas
ocasiones a paliar situaciones no calculadas o, en definitive,
defectos de previsién. Bste es el fundamento de! caricter res-
trictivo que el «us variandi» debe ostentar en una buena Ad-
ministracién

No podia llevarse tampoco & sus Gltimas consecuencias la
rigurosa disciplina del derecho de 12 Administracion a modi-
ficar €] contrato y se prevén los casos de suspension provisio-
nal y definitiva v los aumentos v reducciones del volumen de
obra, procurando que su ejercicio. basado en el interés piblico.
sea. todo lo respetuoso que merece, con el vinculo contraido.

E] momento de la extincién del contrate es uno de los
mis interesantes del desarrollo del mismo; en esta etapa se
llevan & cabo las liquidaciones procedentes ¥, previa recepcion,
ingresa en el uso o servicio publico la obra construida. Dentro
ae] capitulo genérico de la extincién, se Incluyen los supuestos
ge resolucion que proveca. generalmente, una prematura }-
quidacién del compromiso,

Las garantias de la Administracion exigen determinadas cag-
telas, consagradas en el Derecho anterior par los pliegos de
condiciones, v sigulendo sus pautas se fijan los requisitos de
la recepeidn provisional y definitiva en orden g plazes ¥ a la
concurrencia de los funcionarios que han de aprobar le obra
ejecutada

VIIL. La cesion de contratas v los subcontratos. han side
objeto de regulacién en esta base constituyendo una novedad
respecto al Derecho que se deroge. Estas dos figuras habfan
nacido en la practica v era necesario determinar las condicio-
nes de admislbilidad para garantizar e cumplimiento del con-
trato y lcs intereses de la Administraclon.

Aunque desde un punto de viste econdmico, tanto la cesién
de contratas como los subcontratos deben reputarse favorables,
en cuanto da flexibilidad al mercado y permite la participa-
cign de las empresas pequefias en lo ejecucion de las grandes
obras piblicas; desde un punto de vista administrativo es muy
prudente someterlas a previas autorizaciones, a fin de que
no se originen especulaciones dafiosas o subrogatorias de em-
presarios, contrarias a los criterios que dieron lugar 2 I3 per-
feccién del contrato.

IX. Una de las situaciones mds sobresalientes en virtud
de las cuales los perticulares colaboran en la actividad de la
Administracidn, es el contrato de gestion de servicios publicos,
mediante el cual se simplifica el aparato buroeritico de aqué-
la vy se da entrada 2 empresarios capaces de realizarlos y
obtener ademds una garantia, Lo presente Ley de Dases en-
foca I8 materia desde una perspectiva unitaria y acomete, por
Primera vez en nuestro ordenamiento Juridico, 1a elaboracion
de un esquema comin, Esta es su mejor cualidad: haber redy-
cido a una sintesis la Innumerable legislacion existente, nacida
al margen de la Ley de Administracion y Contabilidad que
tan escasas aportaciones realizo en este campo, v de los es
tudlos concluidos por la doctrine cientifica.

Desde el punto de vista definidor de la estructura de este
tipo de contratos, los rasgos mis expresivos son: la ealifica-
cion contractual del vinculo., el contenidg econoicy neeesa-
rio de] serviclo piblico, la correceisn de los monopolios y la
necesidad de una clara expresion del ambito de gestion, Cen
arreglo & estas directrices, el texto articulado deberd propor-
clonar teda la gama de soluciones determinativas del alcance,
naturaleze y limites de la figura.

A Los modos de contratar la gestion de los servicios pu-
blicos no coinciden, ni en su fondo ni en sy forma, con las que
figen para ia contratacion de obras ¥ por ello. atendiendo a
los dictados del rigor clentifico ¥ las necesidades actuales, se
Tectifica profundamente el capitulo V de g Ley de Adminis
tracién y Contabilidad. Aunque se acepta el sistema de con-
Curso como regla preferente y el concierto directo en €ases
taxativamente prefijades, lo verdaderamente interesante son las
modalidades internas de la coatratacion, mucho mds ricas 7

complejas que las que anteceden a la ejecucion de una obra
piblica La concesion, la gestién interesada, el concieriu ¥ la
creacién de una Sociedad de economia mixta componen un
cuadro que se ajustard a las necesidades de gestion de los
diferentes tipos de servicios que. con caracteristicas tan diver-
3a8, se presentan en la Administracion.

X1 Los efectos del contrato de gestion de servicios pabli-
cos tienen una ecyaclon econdmica mis delicada que la que
tmpera en los demis concratos del Estado. No interviene sélo
un precio o el abono de nnas partidas fjadas presupuestaria-
mente, sino una pluralidad de regimenes que se concretan al
adjudicar el servicio. Esta es la razon de que las subvenciones
a abonar por la Administracion puedan alternarse con el canon
que debe pagar el contratista y el régimen de tarifas que han
de ser satisfechas por el usuario. La presente Ley de Bases
prevé la regulaciin de estos aspectos en orden g garantizar
la continuidad y la eficacia de) servicio. .

XIL La extincion de los contratos de gestion encuadran
dentro de s supuestos privativos, como son la reversian ¥ Tes-
cate necesarios por la naturaleza v duracian de aquellos que
deberin ser cesarrollados de conformidad con los intereses ge
12 Administracion y los derechos del empresario.

XTI La cesién del contrato de gestion ¥ los subcontratos
dentro de este dmbito se regularin de acuerdo con la base VIII
y teniendo en cuenta, desds luego, las peculiares caracteristicas
de los servicios pablicos, que como explotaciones econdmicas
que generalmente son desde el punto de vista empresarial, deben
revestir una mayor flexibilidad,

XIV. El contrato de suministros no habia recibido en nies.
tro Derecho una normativa pesitiva de tipo unitario. tal vez
por relegarse la materia a los phegos de condiclones especi-
ficos de cada tipo de aquéllos o tal vez porque el uso de esta
figura venia siendo caracteristico de los Departamentos mi-
litares, "2 Ley de Administracién v Contabilidad dedico muy
escasas alusiones al problema, v si blen en aquella época de
su promulgacion de administracién inhibicionista tenia expli-
cacién, en la actualidad, dado el volumen de actividades ab-
sorbidas, la constante necesidad de medios cbliga a afrontar
el tema con sanos criterios v disposiciones unificadoras,

Conviene advertir que solo se recoze en Iz presente Ley
de Bases el suministro propio, esto es, aguel mediante el cual
compra la Administracién de forma reiterada una pluralidad
de bienes o servicios 2n plazos sucesivos, pues las adquisiclones
unitarias encuentran su tratamiento en otro texto legal.

La base XIV da tres reglas fundamentales: la primera, pre-
viendo el concurso como forma ordinaria de adjudicacién, ya
que permite un conocimiento del mercado de los productos ¥
del empresario mas conveniente en esta operacién que en nin-
guna otra. La segunda crdena la distineion entre los diversos
tipos de suministros para fijar los efectos del contrato ¥ pon-
derar sus cliusulas. La tercera y ultima se preocupa de la
creacion de drgancs especiales en la Administracion para pre-
parar estos contratos con una clara lendencia a Su unificacion.

El desarrollo de estas reglas basicas brindari un cuadro
legislativo de los suministros ajustado a las caracteristicas de
estos negocios y & las necesidades actuales.

XV. La base XV establece, por vez primera en nuestra
Patrla, 1a calificacién v clasificacién de los contratistas de
obres con vistas a su seleceion. Se trata de adeudar las posi-
oilidades de aquéllos a las exigencias que el cumplimiento de
cada contrato comporta, de manera que POr cauces objetivos,
debidamente garantizados por la Jurisdiccign Contencioso-ad-
ministrativa, se determine de antemano la idoneidad de cada
uno con vistas a la contratacién publica.

Corolario de dicha seleccion es el Registro de Contratistas
para la debida constancia y publicidad de las decisiones toma-
das al respecto.

No se ignoran los aspestos limitativos Que se derivan del
sistema que. por lo demis, cuenta con antecedentes en ¢! De-
recho comparade

No obstante, y aun a trueque de limitar de alguna manera
15 akseluts lkeriad do conemencia, se estima necesario evitar,
de una parte, que la Administracion comprometa sus intereses
con quien de suyo carece de los medios técnicos v finanrieros
necesarios para cumplir sus obligaciones, ¥ de otra, que se
adquieran por el contratista campromisos desproporcionados
que & la larga solo pueden causarle perjuicios. Como correctivo
dei sistema existe la posibilidad de que sean objeto de espes
cial clasificacion las asociaciones temporzles & través de las
cuales podrdn acceder los contratistas de menores posibilidades
& las obras de mayor envergadura. .

XVI E] Registro de contratos aspira a un exacto conoet-
miento de los celebrades por e] Estado no silo & efectas de
una estadistica completa, cuya importancia no es necesario
ponderar, sino también en orden al cabal conocimiento de
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sus lineas esenciales que ha de constituir el necesario eumulo
de experiencias para un constante perfeccionamiento de 1a
contratacion publica.

XVIL Las garantias de la Administracién en la. contras
taclon administrativa encuentra una de sus piezas fundamen-
tales en la institueion de ia fianza, La presente base contempla.
el supuesto ordenado que Se articule de conformidad con la
reclente Ley de veintidos de diciembre de mil noveclentos se
senta, cuya aplicacion ha puesto de relieve 1a oportunidad de
sus prineipies. lo que permite hacer extensivo el sistema en i
lo posible a los de gestign de servicios v suministros que ea-
Tecen de disposiciones especificamente aplicables. Bl Ministro
de Hacienda queda autorizadoe. en virtud de la base. para .
ampliar la aplicacion del aval bancarlo, con arreglo a las :
exigencias econémicas: cautela muy oportuna. porque el aval
bancario garantiza adecuadamente 10s intereses del Estado y |
tiene la ventaja de permitir a los empresarios disponer de
todos sus medios financieros sin tener que afectar parte de
elios para optar al contrato. Por encerrar en el fondo un pro-
blema econdmico o financierc. resuita acertado dejar a] Mi- ’
nisterio de Hacienda que ponders las circunstanclas cosuntu- |
rales que hagan oportuna la ampllacion del uso del aval. .

En su virtud. v de conformidad con la propuesta elaho- -
rada por las Cortes Espafiolas,

DISPONGO:
BASE [

D1sposIciONES SRELIMINARES

Uno. Los contratos que tengan por objeto directo obras
o servicios del Estado. o Ia prestacian de suministros al mismo,
eStAran sometidos al Derecho administrativo y se regiran pecu-
liarmente por el texte articylado de la presente Ley v sus dis-
posiciones complementarias.

Sdlo en defecto del ordenamiento juridico administrativo sera
de aplicacién el Derecho privado,

Dos. Se determinarin las normas de competencia para au-
torizar la celebracion de contratos en nombre del Estado sobre
¢l princlplo de la desconcentracion de facultades ¢n los Depar-
lamentos ministeriales y sin perjuicio de que se raserve al Go-
blerno aquella facultad cuando la cuantia de los contratos lo
sconseje o el plazo de ejecucién de los mismos sea superfor
a 12 vigencia de un presupuesto.

Tres, Se establecerin las incapacidades e incompatibilida. ’

!

des para contratar con el Estado, asi como los requisitos que
bayan de llenarse con el mismo fin, de manera que 12 idoneidad
¥ solvencia de la contrata quede garantizada,

Cuatro. La Administracion puede coneertar con los particula- }
res los pactos. cliusulas v econdiciones que tenga por convenien. i
te. slempre que no sean contrarios al interés pablico, al ordena- !
miento juridico o a los principios de buens administracisn ‘

El plieo de condiciones particulares, que obligatoriamente
sera redactado eon anterioridad a la pertecelon de todo con.
trato, debera rasenar los pactos v cliusulas a que alude el pi-
rrafo anterior,

Cinco. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, la -
Administracion establecers bliegos de condiciones generales en
que se contengan las clausulas tipicas a que, en principio, deba
atemperarse ¢l contenido de los contratos regulados por esta Ley,

La aprobacién de los pliegos de condlclones generales compe-
e al Gobierno, con ¢l intfoyme previo v preceptivo de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa del Ministetio de
Haclenda y del Consejo de Estado,

La propuesta de dichos pliegos correspondery al Departamen.
o competents por razén de las obras, servicios ¢ suministros
4 que aquéllos se refieran, Dicha propuesta deberd S8 informady |
eN Tudo as0 por 2 Asesoria Juridica del Ministerio de que se
trate, .

El Gobierno pudra establecer, oidos Ia Junta consultiva dp |
Contratacion Administrativa v el Consejo de Hstado, que de-
terminados pliegos de cundiciones generales sean de elaboracion
¥ propuesta conjunia por varios Departamentes ministeriales ¢
Gué putgos ya apichados v apliquen 4 lu contratacion de otros -
Ministerios,

Sels. Lo Junta Consultiva de Cuntratacion Administrativa .
¥ ¢ Consejo de Estado informaran con caricter previo y pre- :
ceptivo todos los contratos en que se proponga la inclusion de
clauswias no previstas en Igs correspondientes plieges de con-
diciones generales.

Siete, La fiscalizacion previa g todo contrato sera ejercida
Por la Intervencion General de Ja Administracion del Estado
¥ sus Intervenciones delegadas, de acuerdo con las normas
de competencia que SeaR aplicables.

- toridad competente v

elaboraclon v la aprobacion

El Ministerio de Haclenda, conservando copla certificada,
pasard al Tribunal de Cuentss, pare su examen ¥ toma de ra-
zn, todos los contratos que se celebren cuyo importe iniefal
exceda de cineo millones de besetas, A los contratos originales
56 acompanaran extractos de Jos expedientes que los hayan pro-
ducide, sin perjuicio de la facultad del Tribunal de recabar
todos los antecedentes que estime necesarics, debiendo entre.
garse en dicho Tribunal dentro de los treinta dias sigufentes

{ al de celebracion del eontrato,

Si este Organismo gbservara infraceion de Ley, dard inme-
diato conocimiento a lag Cortes por medio de una Memoria
extraordinaria. a los efectos Que aquéllas estimen procedentes,

Ocho Los contratos regulados por la presente Ley 2o se
entenderin perfeccionados sino hasta sy aprobacién por la Au-
se formalizaran en documento piiblico,

Nueve, El Tribunal de GCuentas podri conocer también de
los expedientes de prorroga. modificacion, reforma u otra inei.
dencia de 1os contratos a que se refiere la presente Ley, cual-
quiera que sea su cuantia, ¥ procedera con arreglo a su priva.
tiva funcién respecto de las infracciones de todo orden por &l
observadas

Diez. Toda controversia surgida de la interpretacion o cum-
plimiento de los contratos regulados por la presente Ley sera
resuelta por el érzanc competente de la Administracion del
Estado por- razén de la materia, Contra sus acuerdos habra
lugar a recurso centenciosc-administrativo en los supuestos y
con 1os requisitos etablecidos por la Ley reguladera de dicha
Jurisdiceién,

BASE I1
De L0s cONTRAIOS DEL ENTADO EN GENERAL

Los contratos del Estado que réconozcan un objeto diferente
de los enumerados en la base I de esta Ley, como log ce
compra v venta de inmuebles, préstamo, deposito, transporte,
arrendamiento, explotacion patrimoniel, laborales o cualquiera
Utros, se Yegiran por sus normas especiales, siendo de aplicacion
‘a presente Ley como Derecho supletorio en defecto del que se
determine como tal en las disposiciones reguladoras de los re.
{eridos contratos.

DEL CONTRATO DE OBRAS
BASE I

PHEPARACION DEL CONTRATO

Uno. Se estableceran las normas que havan de presidir la
de los proyectos que sirvan de
base a los contratos de obras, con arreglo a los siguientes

principlos:

Primero—Los proyectcs deberan referirse a obras comples
tas, siu perjulcio de que se hagan las oportunas salvedades
cuando aqueéllas sean susceptibles de descomponerse en partes
sustancialmente definidas, ’

Segundo—Se definiran ios
der todoe prayecto de obras.

Tercero.—Deber: preverse |a existencia de instrucciones tée-
nicas para la elaboracién de proyectos de obras, asl como ge
ofienas especializadas para sy previa supervision,

Dos Los requisitos de fiscalizacion ¥ auterizacién previos
se articulardn con arreglo a lus principios de economis, cele-
ridad vy eficacla, v tenlendo en cuenta la distincién entre
tramitacién ordinaria y tramitacion urgente. asi como, dentro
de la primera. la lmportancia y cuantia de los contratos a
celebrar

elementos que haya de compren-~

BASE IV

FoRMAS DE ADIUDICACION |

Uno  Se admitirdn como formas de adjudicacion de los
rontratos In subasia, ol cone

cenouzceubasta el coneurcn v M eone

. clerto directo,

Dos. Los Departamentos ministeriales podran optar libre
mente enire lg subasta ¥ el cuneurso-subasta como forma de
adjudicacion de los contratos,

El concurso ¥ el concierto directo solo procederin en los
casos y con los requisitos que determine el texto articulado de
esia Ley.

Tres. Se determinaran los documentos que los licitadores
han de acompafiar g sus Proposiciones, segin se trate de per-
Sona fisica o juridiea v segun la forma de la adjudieseidn.
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Cuatro. Se fijard un plazo prudencial, segin la forma de
adjudicacién, para resolver la adjudicacion definitiva. a la ter-
minacién del cual el licitador, de no haberse resyelto aquélla.
podré retirar su proposicion y la fianza provisionad

Cinco, Se regulara el procedimiento de adjudicacin de
contratos teniendo en cuenta las peculiaridades que se deriven
de cada una de las'formas o que se refiere el nimero primero
de la presente base, de manera que queden garantizadas la
publicidad y la concurrencia de los empresarios, salvo en los
casos de concierto directo. Asimismo se regulara la compo-
sicion de los 6rganos que hayan de realizar, en su caso, la
adjudicacion provisional.

Seis. La adjudicacion provisional de un contrato no gene-
rard derecho en favor del adjudicatario. Incluso en los supues-
tos de subasta la Autoridad competente para aprobar el con-
trato, podra, eon los requisitos que se cstablezean, rechazar la
adjudicacién definitiva del mismo.

BASE V
EFECTOS DEL CONTRATU DE OBRAS

Uno. Las obras se ejecutaran con estricta sujecion a las
clhusulas vilidamente estipuladas en el contrato ¥ al proyecto
que sirva de base al mismo,

Dos. El contratista estard oblizado a cumplir los plazes par-
clales establecidos para Ia ejecucion sucesiva de un contrato de
obras y ¢! general para su total realizacion.

51 el contratista hubiera meurrido en demora POT C3usas
imputables al mismo, la Administracion podri optar Indistine
tamente por la resolucion del contrato, con pérdida de flanza,
0 por la imposicion de penalidades especiales previamente es-
tablecidas por el Gobierno,

La constitucion en mora del contratista no requerird inter-
pelacion o intimecion previa por parte de la -Administracion,

St el retraso fuera produtide por motives nc imputables al
contratista, y éste ofrezea cumplir su compromiso dandole pré-
rroga del tiempo que se le habia designado podra 1a Adminis.
tracion concedérsela por un plazo que sera, por lo menos. igual
al tiempo perdido, a no ser que el contratista pidiere otro
menor. .

Tres, El contrato se ejecutard a riesgo y ventura del con.
tratista. Se establecerin los supuestos de fuerza mayor que
constituyan una excepeion 2 dicho prineipie, incluyendo la opor-
tuna previsién para que. por razon de analogia, el Gobierno
pueda reconocer a sucesos distintos de log que expresamente se
enumeren el mismo caricter,

Cuatro, Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjueic
de la aplicacién, en su caso, de la legislacién especial sobre
revision de precios,

- Cinco. Se regularin los derechos v obligaciones de la Ad-
ministracion y del contratista, contemplindose especialmente
los que se refieran al pago del precio pactado, cuya efectividad
quedara subordinada & Ia real ejecucién del contrate y garan-
tizada mediante el abono del interés legal por la Administracion
en caso de demora en el pago. La constitucién en mora de la
Administracion estard sujeta a los requisitos que se establezean,

BASE VI
MODIFICACION DEL CONTRATO

Uno. Una vez perfeccionado el contrato, 1a Administracion
s6lo puede modificar los elementos que lo Integran dentro de
los limltes que establezca el texto articulado de la presente Ley,

Dos. 8f la Administracién acordase Ja suspensién definitiva
de Ia ejecucion de las obras, el contratista tendré derecho al
valor de aquellas efectivamente realizadas ¥ al beneficio indus-
trial de las dejadas de realizar.

St 1a suspension fuese provisional ¥ por espacio superlor a
una quinta parte del plazo total del contrato, 0, en todo caso, st
aquélla excediera de seis meses, la Administracién abonari a)
contratista los dafios y perjuleios que pueda éste efectivamente
sufrir,

Tres. Transcurrido un afio de la suspensién temporal sin
haberse reanudado las ohras, el contratista tendrd opcién entre
acUREise 4 lao ofostes de la swspensidn definitiva o solietar la
indemnizacién a que se refiere el pérrafo anterior, y, en todo
caso. tendrd derecho a la resolucién del convenio,

Cuatro, Si durante la ejecucion la Administracién resolviese
introducic en el proyecto modificaciones que produzcan aumen-
to 0 reduccidn ¥ aun supresion de las unidades de obra marcadas
€ el presupuesto o sustitucion de una clase de fabrica por otra,
slempre que ésta sea de las comprendidas en la contrata, serin
obligatorias para e contratista estas disposiciones, sin que tenga
derecho alguno en caso de supresién o reduccién de obras a re-

clamar ninguna indemnizacién. Si dichas modificaciones supu-
sierad alteraciones en ei presupuesto de s obra en mas o en
menos del veinte por ciento de su cuantia, el contratista podra
optar por la resolucién del contrato sin pérdida de fianza

Se regulara el alcance de los reformados, asi como el trata-
miento de las obras accesorias o complementarias.

BASE V11
EXTINCION DEL CONTRATO

Uno. Se estableceran los supuestos de resolucion del con-
trato, asi como los efectos que produzean por razon de su na-
turaleza,

Dos. Concluidas las obras del contrato tendri lugar su re.
cepeion provisional, que podrd ser towal o parcial, dentro del
mes siguiente contado a partir de dicha terminacién, Se reau-
lardn los requisitos y efectos de la misma. Con la recepeion
provisional se iniciari el plazo de garantia, que de ordimario
no podra ser inferior a un afio.

Tres. Transcurrido el plazo de garantia ¥ dentro del mes
siguiente, se procederi a la recepcion definitiva de las ooras
con la concurrencia de Ios funcionarios o representacionss que
se senalen, Se definirdn las facultades que corresponden & la

" Administracion con ocasion de dicho tramite en orden a ga-

rantizar los intereses publicos, sin perjuicio de las dispesicionss
reguladeras de la intervencion de la inversién en los gastes
piiblicos,

Cuatro, Dentro del plazo de un aio, contado a varur de
la recepeién definitiva, deberd, dictarse ¥ ser notificado el acto
administrativo que proceda sobre Ja liquidacién de la obra.

BASE VIII
DE 14 CESION DE CONTRATAS Y DE 10§ SUBCONTRATOS

La cesién de contrata y el subcontrato Tequeriran autcrizacion
administrativa previa ¥ se sujetaran a los Tequisitos que se esta~
blezean en orden a garantizar el cumplimiento del contrato y los
{ntereses de Ia Administracién.

DE LOS CONTRATOS DE GESTION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

BASE IX
DISPOSICIONES GENERALES

Uno. Los contratos mediante los euales al Bstado encomien-
de a una persona, natural o Juridiea, la gestién de un servicio
piiblico, se someterin en todo caso al texto articulado de la
presente Ley.

No se entenderan comprendidos en ella los supuestos de per-
sonificacién de servicios mediante la creacién de Entidades de
Derecho publico destinadas a su gestion, nj aquellos en que la
misma se encomiende a ura Sociedad de Derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, propiedad del Estade o de un ente
publico del Estado,

Dos,  El Estado podri gestionar indirectamente, mediante con-
trato, todos los servicios de su competencia, siempre Que tengan
un contenido econdmico y mientras no impliquen el ejercicio
de poderes soberanocs,

Tres. La contratacién de un servicio no implicara el bene-
fleio de monopolio para el gestor, saivo que una Ley lo autorice
expresamente,

Cuatro. El contrato expresari con claridad e} ambito de la
gestion, tanto en ¢l orden funcional como en el territorial, Igual-
mente fijard la duracion de] contrato, que en ningin caso podrd
exceder de noventa y nueve afies.

BASE X
MODALIDADES DE LA CONTRATACION Y FORMAS DE ADJUDICACION

Uno, Se regularan como modalidades de contratacion de ios
servicios piblicos: la coneesion, la gestion interesada, el con-
cierto, v la creacién de una sociedad de economia mixta,

Dos. Los contratos de gestion de servicios plblicos se adju-
dicarin mediante concurso, come regla SoLETAL Yy POT cuine
clerto directo en los casos que taXativamente se sefialen,

BASE XI
EFECTOS DE 105 CONTRATOS DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
Se establecerdn los derechas v obligaciones de la Adminis-

traciét: ¥ del sesior, ¥ en especial se regulard lo concernierte
& subvenciones que aquélla haya de satistacer, canones que deba
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bagar ¢l contratista y regimen de taritas, ast como las facultades
de la Administracion en orden a carantizay 1a continuidag vla
eflcacia del serviclo

BASE XII
EXTINCIGN DE DICHOS CONTRATOS

Se regulara la extincion de los contratos de sestién de ser-
vicios pablicos contemplindose cspacialmente los supuestos de

reversion y rescate a efecios de fliar las facultades de la Ad-
ministracién y los derechos de la ctonirata en tales supuestes,

BASE X1

La cesion de conrrate ¥ el suhcontrato se regularin de acuer-
do con los principios seialados en 1y base VIII

DE LOS CONTRATOS DE SUMINISTROS
BASE X1V

Los contratos de suministros se regularin atendiendo a los
siguientes principios:

Primero. El concurse serd la forma ordinaria de adjudica.
clén de ectos contratos. siendo procedente el concierto directo
en los casos que taxativamente se establezean

Segundo. 8¢ distinguiti entre los tipos fundamentales ge
suministro con el fin de fijar los efectos de los distintos contra-
tos ¥ las causas de su extineién, recogiendo Ias peculiaridades
que scan procedentes

Tercero Se procurarg la Creacion de organos especializados
de la Administracion destinados a la preparacion de dichos con.
tratos, asi como a velar por su exacto cumplimiento. otorzindu
les caracter intermunisreria! cuando sea procedents

CLASIFICACION DE LOS CONTRATISTAS
BASE XV

.Uno. Sin perjuicio de lo establecido en esta Ley, no podra
ser confiada la ejecucion de obras del Estado con presupuesto
Superior a cinco millonos do pesetas sino a aquellos contra- ]'
tistas que hayan ohtenido Iz clasifieacién correspondicnte por
el Ministerio de Haciends., Esge Departamento podra elevar o
disminuir aquella cifra con arreglo a 'as exigencias de ia coyun-
tura econémica :

Dus La clasificacion de las empresas se hara con arreglc
4 sus caracteristicas rundamentales ¥y determinar: la categoria
de contratos a cuya adjudicacién puedan concurtir y optar por
razén de la naturaleza de sy objeto v de su cuantia, pudieado
LENET en cuenta, ademas, el total volumen de obra que nuedaa
concertar para su simultinea ejecucion.

Tres Del mismo modo serd necesaria la clasificacion de
aquellas empresas que sin ejecutar obras -del Estado de presu-
Puesto superior al que se refiere el nimero uno de esta base.

tengan adjudicados contratos cuyo volumen rebase aquella cag-
tidad

Cuatro. Las asociaciones temporales
ser objeto de especial clasificacion,

Cinco Los contratos celebrados en contravencién de lo dis-
puesto en la presente base seran nylos.

Seis. Los acuerdos de clasificacion, que se adoptaran por e
Ministro de Hacienda a bropuesta de la Junta Consultiva de

de contratistas podran

Contratacién Administrativa, se inseribirdn en el Registro de
Contratistas existente en el Ministerio de Industria, y podran
ser impugnados en alzada ante el Consejo de Ministros, Contra
la decisifn de éste habra lugar a recurso contencioso-administra.
tivo ante el Tribunal Supremo. I
Siete. Las normas de clasificacién podran hacerse extens:-
Yas por acuerdo del Gobierno a los contratos de suministres

BASE XVI

Se creard en el Ministerio de Hacienda un Registro de con.
tratos que permita a la Administraclén un exacto conocimlencc
de los por ella celebradas,

FIANZAS

BASE XVII

Serin reguladas las fianzas ¥ garantias que aseguren la se-
riedad de las ofertas y e} cumplimiento de los contratos de obras
con arreglo & los principios de la Ley de velntidds de diclembre
de mil novecientos sesenta, haciendo extensivo ¢l sistema en lo )
posible 2 los de gestiér de servicios ¥y suministros. El Minis- ;
teTio de Hacienda quedari autorizade para ampliar la aplica-
cién del aval baneario con arreglo 8 las exigencias econémicas, |

B. 0. del E—~Nim. 313

DISPOSICIONES ADICION ALES

Primera. Se autoriza al Gobierno para que, a prupuesta del
Ministerio de Hacienda Yy en el plazo de un afio, dicte el texto
articulado de la presente Lev. Compete al Ministerio de Ha.
clenda la facultad de proponer al Gobierno las disposiciones
reglamentarias precisas para el cumplimientc de esta tev que .
podran ser refundidas en un Reglamento general

Segunda. Se autoriza al Goblerno para‘revisar. a propuesta
del Ministerlo de Hacienda, cuantos procedimientes inciden en
la contrasacion del Estado. & fin de agilizar su tramitacion y
simplificar sus etapas sin merma de las garantias de la admi
nistracion

Tereora. La promocién de obras publicas requerra ilampre
la previa existencia de Planes debidaments aprobades, ¥ el des
arrollo de los mismos ge verificari a través de programas eje.
cutivos cuando asi lo acuerde el Gobierno, ‘

DISPOSICIONES FINALES

Uno. A la entrada en vigor del texto articulado, quedarin
derovades el capitulo quinto de la Ley de Administracién ¥
Tontabilidad de uno de jullo de mijl novecientos once, refor-
made por la Loy de veinte de diciembra de mil noveeientos
oneuenta y dos. y la Ley de Fianzas de veinte de diciembre
de mil noveciemtos sesenta, asi como todas las diposiciones
dque se pponzan a los preceptos del texto articulado de la pre-
sente Ley. .

Dos  Las normas reglamentarias ¥ pliegos de condiciones
generales que rigen actuaiments la contratacién de obras, ser-
vicios y suministros del Estado Seguirin en vigor en cuanto no
stoopenian al texte articulado de la presente Ley v en tanto
Do stan sustituidas, respectivamente, por ias disposiciones Que
3¢ diclen en desarrollo de la misma 2 por los plieges de con-
diclones yensrales que se aprueben por e] Gobierno,

Tres. Se auteriza al Gobierno para dictar las disposicio-
fes necesarias con el fin de adaptar a las normas establecidas
PR esta Ley la contratacion de los Organimos auténomos regu-
«ados por la Ley do veintisers de diciembre de mil novecientes
rincir'nta ¥ ocha

Dada en el Palario de El Pardo a veintiocho de diciempre
do mii coveel nfos seveniy vV les

FRANCISCO FRANCO

LEY 199/1963, de 28 de diciembre, por lo que se concede
un credito extrqordinario de 4.130.000 pesetas, al Mi-
nisterio de Qbras Piblicas. para la realizacion de obras
en el Metropolitano de Barcelona, y fijacion de una
anualidad de 107.659.215 peseias, @ figurar en el Presy.
nuesto de 1964, para las mismas atenciones,

Por el Consejo de Ministros, en su reunion de ocho de marzo
del corriente afio. se ha aprobado el Plan de Urgencia que
formulé la Comisién Coordinadora de! Transporte de Baree
lona. cuya puesta en vigor. en cuanto al Metropolitano se re-
fiere. hace preciso que e Ministerio de Obras Publicas disponga
de recursos extraordinarios sobre lgs Que tiene en la vigente
Ley de Presupuestos y que se fife la dotacién correspondiente
para el afio mil novecientos sesenta v cuatro.

En su wvirtud. y ‘de conformidad con i&. propuesta slaborada
por 1as Cortes Espafiolas.

DISPONGO:

Articulo primero—Se concede un crédito extraordinario de
cuatro millones clento treinta mil pesetas, aplicado al Presu.
buesto en viger de 1a seccion diecisiete de Obligaciones de los
Departamentos ministeriales, «Ministerio de Obras Publicasy:
capitule setecientos. «Inversicnes productoras de ingresoss; ar-
Lieulo setecientos diez, «Construcetones e instalaciones ¥y amplia-
cion v reforma de las existentes»; servicio trescientos veinti-
cuatro. «Direccién General de Transportes Terrestresn; concepto
luevo trescientos veinticuatro/sstecientos dleciséis, «Para Ia
realizacion de obras en ) Metrepoiiiano de Bareelona, de con-
formidad con lo acordade por el Consejo de Ministros en ocho
de marzo de mil novecientas sesenta v tresy.

ATliGuiv sexundo—~En ] Presupuesto para mit novecientos
SeSEMA v cUatro. de la misma seccion diecisiete. «Ministerto
de Obras Publicasn. se inclyrd un crédito de ciento siete millo-
nes seiscientas clncuenta v nueve mil doscientas quince pesetas
con destino a las obras a que se refiere el articulo anterior,
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