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d) La amortizacién anticipada a que se reflere este a“tlculo deberqd efcctuarse en el efercicio en gyue las in—
versiones. tengan lugar. .S como consecliencla. de in lIm'jtacion eatablpclda en el apartado c) quedase un rema-
nente, .56 podrd admitir como gasto en eferélelos Suceslv os, dentro slemipre del mistio limite™

Articulo- ociavo—En los c¢asos de liquidacién .de,la empresa o de cesacion en el negoclo gue. congtituya su ob-
feto prineipal, el saldo remanente gue existiere sin’utill zar en i cuentun «Prevision - para. renovacion .y ,.amplias
clones indiustriales» s¢ integrard en. m base impositiva por da Tarifa I dc “Willldades del permdo 4 guela liquida-
cion o cesacion coxresponda )

Articulo .noveno.—~La~ desgravaclén quL Cn estu. Ley w concede se ezectmrﬁ deduciendo de 1a- CUOLA de Tari-
fa TiI de Utilidodes que. en razén de sus beneﬂcios “determinados . cod,. arreplo-&-la Disposi¢ion quinti = corres-
pondlera a la empresa, upa cantidad lgual a la Gue resulte de aplicar. el .tpd Eective. de. grayamen, segun la
Disposicién séptima al importe de las- cantidades que deban gozar de la - désgravaclon o sean “computanles- conio |
gasto por virtud de la amortizacién antieipada que sé aa toriza. La deagravaclon no atectara’ en mngun ca.,o a lo
establecido en la Disposicion octava de la repetida Tarifa IIL

Articuler décimo.—Las cuestiones de heche gue se pia nteen con’ mot‘vo de 1 aplic'lclon de 108 preceptos de e esta
Ley seran resueltas por el Jurado de Utllidades, sin que contm 51.1 decision quepu 1ecurso alguno mcluso el con—
tencicso-administrativo,

. Articulo undécimo~Queda’ autorlmdd el M“’ﬂatl‘f} de Haclenda para dictax cu.mtas disposiciones sean preci-
sas para la mejor aplicacién de esta Ley. ' R

. Dada en el Pamcio de El Pardo a veinte de diciembze de mil novecie‘ntos cmcuenta y dos.

s FRANCISCO F‘RANCO

LEY DE 20 DE DICIEMBRE DE 1852 por In que s sustituye la redaccién del capntulo Vv de la Ley de, Admlmstmcmn y
Contabilidad de la Hacienda Publlu. de 1 de julio de 1911, relntwo a loa contmtos mra la e;ccuuun d; obras
|y servicios publicos.

Bl Decreto~iey de veinlidos ue ouumc de mil novecien tos treima y qel*s suspenaio o vigenc}a del capitulo qumto
de la ley de Administracion y Contabilidad de la Haciendd® Publica de uno de julio de mil .noveclentos pnce ¥ de los
demas . preceptos de-la misma, en cuanto: fueran incompat! hles con Ja- oxgumzacion trunsltoma ael anevo h.atado espa~
fiol. DEBﬂnﬂlECidﬂb 1as circunsmncmq aue mativaron aauulln Hinhnuin!nh- y Arme ol G VV,“\_‘“\_, el el ,,.uupvan.v et Hgrinas.
Hzar Ia vida adiminlstrativa, surgio la necestdad de- restable cer 1 plena vigenua ge dicha Ley. Pero decretarlo ast. pura
y. simplemente respecto de 8u capitulo guinto, relativo a la contratacion. administrativa,  ofrecia el inconvenlente .de
restableces unas disposiciones gque no se acomodan blen a Jas circunstancias actuales, por cuya razon: al ponerlo nueva.
mente en vigor.-se han introducido en e} texto primitivo lay moditicacionus que se han juzgndo nécegariasg. .
: Las bases a qué se han de acomodar loy contratos que celebra la Administracion para la ejecucion de las obras ¥
servieios publicos se hallan establecidas en el eltado capitulo quinto.de ia-Ley de: Administracion -y Contabilidad, que
partlo,-al fjatlas, de lo dispuesio por ¢l Real Deeretp de veintiocho de febreto de mil ochocientos cincuenta y dou. pero .
introduciendo con respecto de ¢l la nuvedad fundamental de mencionar lcs servielos que podian ser ejecutados direc-
tamente por v Administracion en 103 casos que-con criterlo restrictivo enumera su artictlo cincuetita y sefs, pero sin
déjar blen o,smb‘ecida la linea divisoria entre ellos y. 10s que enuncis en su articulo eineuenta y eingo, en que adniite la
contratacion d.vecta, es decir, la contratacion verlﬁcada sin someterse a las. formalidades .de subasta o concurso. No
ya’ solo esta impreeision, sino u estrechez de los limltés que con tan remnta dritecédente (el mencionado Real Decre-
to de veintlocho de febrero de mil ochocientos cincuehfa y dos) se seflafaron’a la contratacion directa y o la ejecus
cion de las obras y servicios publicos por la Administraclén, hizo neeesaria I retorma de aguellos.dos articulos que,.
con e¢i proposito de dar u su contenido una mayor elastiel dad, se llevo a cabo por los Reales. Decretoa-)eyeb de trefh-
ta y uno de /nayo y veintitrés dé agosto de.mil noveclentos veinticuatro, y veintislete de. marzo” e mil novecientos
veintieineo . (ratitieados con fuerza de ley por la dictadn en nueve de septiemibre de mil noveclentos trejata.y uno), _
v por la Ley de doce de julio de mil novechint.os treinta y tres, Es necesarlo para restablecer. ahora, con las debidas
modificaclones, las normas bdsicas de la contrataciéon adminlstrativa, ampliar con el mismo. criterlo en que se ihs-
piraron las. disposiclones cltadas, ¥y en la medida que demnndan las circunstanclas, los casos en gue ha de ser per-
mitida la contiataclon directa, de tal modo que, estiblect endo con cardcter general la celebracion previa de aubasta‘
0 cohcuyso, se aumette ¢l numero, de easos.en que no es-necesaria, itcluyendo.entre ellos los que hasta atiora 8¢ har
Hamado impropiamente de ejecucion directa Y adicionando a los mismos alghn otro.de: idem}ca naturaltzn a la que. ¢s
propla de los guc ya estaban previstos, '

Se regula tamblén con cardeter restrictivo-la- modernn forma -de-la contratacmn de’ 138 obras publicas introdu-

cida en nuestro Derecho por el Decreto de. diecisels de.feprero de mil novecientos. treinta y dos, que, se viene deno-
mmnndo de destajos, encajandola dentro del slastema -de ln contraticion concertads directamente con o sin concu-
rrencia en las ofertas, segun la cuaiitia de las obras a que.se ha de referir, y.dejando de econslderarla como. procedi-
miento de ejecucion de las obras pablicas directamente por la Administraclion, como impropiamente se venia haclendc.

La régulaciéon de esta modalldnd de los contratos administrativos s¢.hace con el proposito de que no pueda
sustituir, ni par indebldas prérrosﬂs ni pér su empleo en la ejecucién de obras pqra ‘las que no sea adecundn ala
gue requiere ii.previa celebracion de subasta o concursd.,. . .

La creacidn de las Administraciones. estatules autc‘momab ha sido impuesta en ‘lat mayoria de los Estados mo-
dernos por la ineludible necesldad de dotar de clerta independencia economica y administrativa’.a 108 servicios: pu-
blicos que, por su naturaleza y cspeciales condiciones, no pucden estar sometidos a4 una rigida centralizacion, Es
proposito del Goblerno regular estas autonomlias y llmito.r en cuanto sea posible, los casos en que; hiyan de ser re-
conocidas; pero, inspirdndose en el deseo de no entorpecer el tuncionamiento de las entldades que disfrutan de ellas,
se’ previéne en esta Ley que la adaptacioh a las mismas del régimen de contratacién y ejecucion directa dé las obras:
v servicios piiblicos que en ella se establecen se habran de hacer mediaute Decreto acordado en Consejo de Ministros,
a propuesta del de. Hacienda, tenlendo presentes’ lag particularidades 'dé .cada una dé'las ‘entidages -dichas, dg
manera que . no se -pecturbe el normal fun;lonamltnto de los servicios que tlenén a su cargo; .

En su virtud, y de coni‘ormtdﬂ.d con ‘ia propuesta. ela borada’ por. las Cortes Espaﬁolas,

DISPONGO..

Artlculo pnmexo-—El texto del’ capitulo quinto de la Ley. de Admmlstxaclén y Contaoilidftd ‘de la Hacienda
Publica, de uno- de juno de mil noveciemos once, queda sustituido por. el que o continuacién §e expresn.

‘CAPITULO QUINTO R

Dc los contratOs para la ejecucidn de'las obras y servicios pubZlcos y de su rml:zaczén directa por Ia Admimstracidn

«Artiew'v cuarenta y slete.~La realizucion de las obras y.- servielns publicos mpmante connmto.. concertados
por la Administracion, y la ejecueidn directa por 1o misma de unas 'y otros, en 108 ¢asos' en- que se: ‘halle expzesa-
mente autox'maa, se ajusma a las disposlciones Que se . conslgnan en’ los artjculos aiguientes .
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A1t1cu]o cuarenta y ocho —Estan Iacultadas pard concertar con’la AtIm.imstracién contratos para 11 ejecv-
cidn” de obras y ‘servicios ‘publicos las pérsonas naturales y juridicas, niclonales o extranjeras, que halldndose en
plena posesion de sus capacfdades juridica y de obrar no estén ¢omprendldds en alguno de '1os casos de excepc!On
sefialados por la presente Ley o por cualquler otra disposicion que especlalmente.los establezca.

No 'se podréan concertar comrar.os para Ja. ejecuclon:gg’ fas obras y servicios. pﬁblicos con las personas: natu-
rales ‘o juridicas en quienes. .concurra” alguna de las cirtunstancias’ sigientes:

‘Frimera.—Haber sldq. condenados..mediante Senen cia firme por- cualquier ju1isdiccién a penas gmveb 0 a
cualguter clase de’ pé’na como- sancion de delitos de falsedad o gontra ia propledad. -

Sesmda ~Estar procesados por los delitds a gue-se reflere el apartado anterior.

Tercera.-~Estar declarados en suspension de pagos O incursos-en procedimiento -de apremio como deudores a
1z Hauenda del Estado o a las Haclendas locales o de las. Administraciones auténomas o haber sido declaradOb
quebrados 0 ccneursados o fallldos en cualguier -procedimiento judicial o gubernativo, -

Cuarta.—Haber dado lugar, por causa de la que s€ le deciare cuipable, a la resolucion de cualquier contrato
celebrado con’ el "Estado, con las Administraciones locales o con las ‘Administraciones’ autonomas,

quinia.—Estar privados, por cualquier causa, de la libre disposicion de sus blenes,

Sexta.~Ser funclonarios: publicos dependientes de la Administracion del Estado, de las Adminisrraciones au=
tonomas o -de ‘las: Administraciones locales.

La capacidad de las personas extranjeras, naturales o juridicas, para concertar con la. Admmistracmn del Es~
tado .cuglquier. contrato para la ejecucion de las obras o.servicios publicos, estard condicionado. por lo que estable-
cen, las disposiciones vigentes sobre proteccion a.la industria nacional

Quienés concurran al otorgamiento:de cualquier documento mediante el que se conclerte un contrato’ pnra la
ejecucidén de chras o serviclos publicos habran de afirmar en él. bajo su responsabllidad no hallarse vomprendidos
en ningunc ‘de los casos de incompatibilidad a que se reflere el presente articulo, Si antes o después de la formaliza-
cion del conttato se.descubriese la falsedad de estas declaraciones se acordara -la nulidad de la adjudicacion de la
obra o del sechio o} la rescxsion del comrato otorgado res pectivamente, sin perjuicio' de poner el hecho en conOcl-
miénio de ivs Tribunales de Justicia a los efeeios ague hu "“Cl““ Jugar.

No obstante lo dispuesto en-el parrafo anterior dé este ‘articulo, cuando la falsedad de las declaraciones a que-
se reflere fuere descubierta, hallandose la - obra o servicio contratado en curso de.ejecucion, podra el Ministerio ges-~
tor disponer la continuaciéon de 105 mismOS por el adjudicatario sl dela rescisi(m del contrato se siguiele grave per-
juleio para los intereses publicos.

Articulo cuarenta y nueve. -—-Los contx‘atos para la ejecucion de las obras 0 servicios publiccm gue se hayan de
realizar por cuenta del Estado seran concertados mediante subasta- publica, cualquiera que sea el origen y proceden-
cia de-'los fondos con gue haya de ser sufragado su coste, excepto en Jos ¢as0s especificamente relevados: de esta for-
ma de contratacion por el presente capitulo

Articulo cincuenta.—Las subastas se’anunciaran en el BOLL‘TIN OF‘ICIAL DEL ESTADO, en los «Boletines Oﬁcia- :
les» de las provineias en que. ‘hayan de terier lugar y'en 10s de aquellas a' que afecten las cbras o servicios objeto de la
contratacion, con un minimo de’ veinte dias habiles de antelacion a aquel enque deba tener lugar la presentacion’
de’los' documentos que ‘acrediten. las: condiclones y. garantias exigibles para tomar parte en ellas y las proposiciones
correspondientas. En casos urgentes se podra disponer,.por Orden ministerial, que Jos plazos de publicacion de los
anuncios queden reducidos d - diez-dias. Estos plnzos se. con t,aré.n, para r,odos los efectos, desde’ el dia sig uieme al de
la fecha de publicacién del altimo anuneio.

' Con dicho anuncio. se insertaran los pllegos de condiciones o se desirrnara el sitio donde estén de manifiesto en
unién de las relaciones, Memorias, proyectos, planos, modelos muestras y demﬁs elementos que convenga conocer
para su.mejor inteligencia.

Se expresard también en el anuncio el lugar, dia, hora y forma en que haya, de celebrarse la subasta, Junta
ante 14 cual se Haya de verifiear el acto y. las condicio‘nes y zarantias exigidas para tomar parte en el mismo'y para
el cumplimien*o del contrato. Se publicard {gualmente. el modelo. de proposiciéon al que se acomodaran las que dirl-
jan-a la:Junta, por escrito y -en_pliego -cerrado,. los licitadores que acudan a la subasta: También deberd prevenir-
se en el anuncio qué sl se présefitaren dos o mas _proposiclonés iguades, se verificard en el mismo acto una lcita-
cion por pujas a la llana durante el término de quince minutos. precisamente entre los titulares de aguellas propo-
siciones, y Que si terminado dicho plazo subsistiese la igualdad se decidird la adjudicacién por medio de sorteo.

8i la licitacion hublese de versar sobre -eféctos que hayan de adquirirse en el extranjero, se anunciard con cua-
rentd dias naturales dé anticipacién en el BOLETIN OFICIAL DEL ES’I‘ADO y-en uno o dos periddicos de los de:
mayor -¢irculacion de la_ nacién .respectiva. . .

. Articulo cincuenta y uno. —La Autorld‘ad que acuerde la celebraclién’ de la subasta determinari el tipo o precio
de la obra o serviclo que contrate, insertandose en el pllego.de condiciones para que tenga publicldad, .

En los casos en que las Leyes establezcan reserva, o cuando las clrcunstancias especiales de 1a obra o servicio
lo exijan, a juiclo del Ministro correspondiente, se consignara el precio en un pliego-cerrado 'y sellado por la Auto-
ridad que acuerde la subasta, cuyo pliégo se entregard al Presidente de la Junta para que, después de leidos los de
proposiciofies, proceda -a su apertura y.a.la adjudicacion de-la obra o servicio, sl las _propuestas estuviesen arregladas
a las condiclones prescritas.

nfx totdos los. casos, las proposlciones se abrirﬁn por la-Junta en el lugar -fecha .y hora. que se haya sefialado
para el acto .

“Artfculo cincuenta y dos.--Por la Junta de subasta. de la’ que neeésariamente formard parte un Asesor juridi-
¢o, &n _los Ministerios militares, un. funcionario.del Cuerpo de Letrados en el Ministerlo de Justicla y un Abogado del
Estado en los demas Ministerlos clviles, asi como- también el Delegado de. la-Intervencién General, se adjudicara
provisionalmente el remate al mejor ‘postor, entendiéndose por tal al que, ajustdndose al ‘pliego de condiciones,
formule la proposicion econdmicamente mas ventajosa. La adjudicacién provisional no crea derecho alguno a favor

‘del adjudicatario, que no 1os adquirird en relacién con la Administracién mientras esta adjudicacién no tenga carac-

ter .definitivo por haber sido aprohada por la Autoridad competente.

Articulo cincuenta 'y tres—~Cuando el rematante no cumpliese las condiciones que deba llenar para la fogmall-
zacion del contrato en la fecha seflalada, quedars anulado de derecho el remate a costa del mismo rematante.

"Los efectos de esta anulseién consistirdn en l1a pérdida de-la.garantfa o deposito constituido para tomar parte
en la subasta, que se adjudicara al Estado.y se ingresard deﬂmtivamente en el Tesoro, previa deduccion de los gas-
1oc aue aquéna haya ocasicnado.

' En estos casos corresponderd al Mmisterio de que se ‘trate ‘decldir st se ha de celebrar nueva subasta y deter-
minar las condiciones y tipo de la mistia o si la obra o servicio debe ser opjeto de contratncion directa, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo einctienta y siete. del’ presente capitulo.-

Articulo cincuerita y cuatro.—No obstante lo dispuesto en él articulo cunrenta y nueve del presente capitulo,
podrin celebrarse, mediante concurso, ios contratos sigulentes:

Primero.—Los que versen sobre compra.de cosas o realzacion de obras o servlcios que hayan de tener Jugar ne-
cesanamente en el extranjers, -

¢
1



6360 24 diciembre 1952 ' B. O. del E.—Nim. 359

-Segundo.—Aquellos en que no sca posible la fijaciéon previa del precio. - ' : P
Tercero.~Los que por su naturaleza exijan garantias o condiclones especiales por parte de los contratistas,
Cuarto.—Los que se refieran a proyectos, modelos o condiclones técnicas no establecidos previamente por l.a Ad-
ministracién y yue hayan de presentar los licitadores. ‘ L . :
Quinto.—Los relativos a !a formacion ce los proyectss o anteproyectos de ohras o serviclos determinados, que
hayan de servir de base en su dia para realizarlos. T e e T s T
- SeXto,--Aquellos para la realizacién de los cuales factlite la Adrainistracion medios auxiliares, ¢uya buenpa utili-
zacion exija gurantias cspeciales por parte de los contratistas. ‘L )
Séptimo.—Los de arrendamiento de edificlos, locales y terrenos para dependencias o serviclos del Estade y los de
utiles y elementos con igual destino, ) , T
" - Octavo.—Los qué haydn de disfrutar de subvencion del Estado, asi como los de explotacion y arrendamiento en
régimen de -monopolia. : ' "

En ios ~as0s primers, segundo, tercero, cuarto, sexto y octavo serd preciso que la autorizacién se otorgue .por
Decreto acordado en Consejo de Ministros; y en los casos quinto y séptimo, por Orden .ininisterlal. L N
Articulo cincuenta y cinco.—Los, precedentes articulos, relativos a la celebracién de las subastas, regirdn tam-
bién para los concursos en lo gue no seu exclusivamente aplicable a aguella torma de la contrataclén adiainistrativa,
Los lcitadores en el concursoc podrén introducir en sus propuestas 1as modificaciones wyue, sin ‘separarse de lo
establecido en los pliegos de condiclones, puedan hacerlas mas convenientes para la realizacién del objeto del
contrato. ‘ . ' ‘ S
La Administracién tendra alternativamente la facultad de adjudicar la ejecucién de la obra o serviclo objeto
del concurso o la de declararlo deslerto. La adjudicaciéon se hard apreciando de manera diserecional cual sea la pro-
posicion que, atendido lo que establezca el pliego de condiciones y las olertas hechas por los licltadores en uyso del
dlerecho .que les otorga el parrafo anterlor, se considere mds convenlente. sin que consigulentemente sea preciso
hacer la adjudicacion a favor de la proposicién que en razoén del preclo sea mas ventajosa. ‘ , -
Artieulo elneuenta v sels—Cuande hayan de reunirse condiciones cspeciales para tomar parie. eén ia lciiation
publica, 0 deba tener el contratista a disposicion de la Administracion determinada cantldad de efectos de los que
sean base de la contratacién o poseer fabrica o industria o elementos idénecs para la ejecuelén. de la obra o ser-
viclo, de que se trate, sélo se admitiran aquellas proposiciones en que e acrediten cumplidamente tales requisitos.
Estos extremss y el modo de justificarlos deberin hacerse constar en cl pllego de condicfones de la subasta o ¢on-
_eurso respectivos, SR : e .

En los coreursos convocados para aprobar modelos que hayan de declararse reglamentarios o-un determinado
tipo.de matertal, sers forzosa la cesién al Estado por el adjudicatario de todos los derechos de propledad industrial
del modelo de que se trate, cuando en el pliego de condlclones respgetivo ‘se haya reservado la Administracién la
facultad de exigirla. ‘ ‘ v .

"Articulo cincuenta y siete—Quedan exceptuados de las solemnidades de subastas o concursos y podran ser con-
certados directamente por la Administracion los contratos sigulentes:. ‘ o - ‘

Primero.—Los que se refleran a operaciones de Deuda y a las negoclaclones de titulos, descuentes y traslacion
material de fendos. , . . . . ' ‘
. _Segundo.—Aquellos respecto de los que no sea posible.promover concurrencia en la oferta, por. versar sohre
productos amparados por patentes o gque constituyan modelos de utilidad (referidos estos particulares a lo esen-
cial det procedimliento, aparato o producto y no a los elementos accidentales o de detalle), o.sobre-cosas de que
haya un solo productor o poseedor, circunstancias unas y otras que deberan justificarse en el expediente.

Tercero.—Aquellos en que por sus circunstancias excepcionales, que habran de justificarse tamblén en el ex-
nhediente, no convenga promover concurrencia en la oferta, ‘ e C . o |

Cuarto.—lLos de reconocida urgencia, que por clrcunstanclas imprevistas demandaren un pronto servicio que
mo dé lugar a los tramites de la subasta o concurso, : : -

Quinto.—-Los en que la seguridad del Estado exija garantias especiales o gran reserva por parte de la-Adminis-
tracion y no puedan realizarse directamente por ésta. oo ' ) s S

_Sexto.—Les de transporte de personal. material y efectos para los servielos de cualquier ramo de la Adminis«
tracién publica, ‘cuando aquéllos Nayan de realizarse por empresas que tengan tarifas oficiaglmente aprobadas, .

~ Séptimo.—Los de compra de articulos sometidos a tasa o distrlbucién de consumo, respecto de los cuales no
sea posible, por dichas sircunstancias, promover licitacién. ' ' C , ‘

Octavo.—Los de ejecuclén o reparacion de obras u objetos que, segin dictamen de Organismo o Autoridad com-
netente, sean declarados de notorio cardeter artistico, - - -

Noveno—Los de suminisiro de material o efectos cuando se haya declarado técnicamente necesaria la unifor-
midad de utilizacion de aquéllos por acuerdo del Consejo de Ministros, slempre que la adopeion -del tlpo de material
o efecto de que se trate se haya hecho previa e indispensablemente en virtud de subasta o .coneurso, segliin proceda,
¥y de acuerdov ccn-lo establecido en este capitulo. o o ‘ -

Décimo.~~Los.cde adquisicién de efectos y productos comprendidos ¢n -algunos-de los Monopolios del Estado. -

Undécimo.—Los de adquisicion, obras y acondiclonamiento de los edificios destinados o la instalacion de Em-
hajadas, Legaciones y Consulados de Espafia en el extranjero,-cuyas consignaciones.flguren en los Presupuestos.

Duodécimo.—Los de adquisicion de cosas y los de ejecucién de obras o servicios que hayan de realizarse necesa-,

riamente en el extranjero. K

Décimotercero.—Los de adquisiciones y los de ejecucién de obras o servicios que no excedan en -total de qul-
nlentas mil pesetas, Su contratacién se acordard por los Jefes de las Dependenclas hasta clen mil:pesetas, 'y. por
Orden ministerial los de cuantia superior a esta cifra. ' , o - : .

Décimocuarto—Los relativos 2 obras, serviclos, adquisiones y suministros que, atiunciados a subasta o concur-
80, no llegaren a adjudicarse por falta de licitadores; o porque las proposiciones presentadas no se hayan declara-
do admisibles; o porque, hablendo sido adjudicades, el rematante no cumpla las condlciones necesarias para llevar
a .cabB la formalizacion del contrato, slempre que se realicen conh sujecién a los mismos precios y condiciones anun-
ciados. & no ser que por la Administracién se acuerde sacarlos nuevamente a licitacidn en las condiciones que en
cada caso se establezcan. ‘ . o e

Décimoquinto.—Los de ejecueién de obras y servicios que se realicen en 105 parques, arsenales, aerddromos y,

en genetal, en los establecimientos industriales o' tabriles del Estado, pero no la adquisicién.de pritneras materias
para dichas obras o serviclos. ’ : o ‘

~ Décimosexto.—Los referentes a reparaciones menores u'ordinarias que exijan los desperfectos o deterloros pro~
cedentes. del usc natural de. los elementos. de aqguellas obras y serviclos publicos cuya prestacion tenga. cardcter per-
manente 0 de continuldad y sean indispensables para su conservacion, ' o
Décimoseptuno—Las que afecten a.obras de.instalacion y montaje de los aparatos de faros y de todas las se=
fiales maritimas en _general, asi_eémo a los servicios de embarcaclén y a los de abastecimiento de los mismos. - .
Décimoctavo~Los que se celebren para continuar la ejecucidn de las obras-o servicios que, hablendo sidoc con=

N
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certados previa subasta o concurso, quede interrumpido su.cumplimiento por resolucion o rescision, con el mismo
requisito e {gual salvedad- expresados en el apartado catorce, ‘

‘Bn los casos tercero, cuarto, guintu, octavo, noveno, undécimo y duodécimo serad prevls" autorizacion mediante
Decreio acordado en Consejo de Ministros, y en los selalados con los numeros tercero y décimoctavo, la audiencia
del. Conselo de Estado.

Los restantes casos se autorizardn por Orden mn’sterml con la salvedad establecida en el numero trece.

Articulo cincuenta y ocho.—Podran ser ejecutados directamente por la Administracion las obras y serviclos pa-
blicos, slempre que ¢oncurran en ellos alguna de las dos circunstancias oue a continuaciéon se expresan:

Primera.—Que la Administracion tenga montados establecimlientos técnicos o industriales suficientemente ap-
tos para la ejecucion total de la obra o servicio de que se trate.

.Begunda.. Que. aun cuando la Administracion no cuente con establecimientos téenicos o industriales suﬁcie’xte*
mente aptos para la realizacion de la tetalldad de la obra o servicio. posea elementos auxiliares que se puedan em-
plear en ella, tan importantes que sea de presumir, razonandolo adecuadamente, que mediante tal empleo se fo-
grard una cconomia no inferfor al veinte por clento del importe del presupuesto de la obra o servicio o una ma-
yor celeridad en su ejecucloén,

Para que la Administracion pueda ejecutar directamente las obras o servicios a que se reflere el presente ar-
ticulo, serd mecesario que asi se acuerde por ¢l Consejo de Ministros, salvo en aquellos casos en que tal ejecucion
esté “encomendada .a los establecimientos técnicos e industriales montados por la Administracién que hayan de rea-
lizarlos y que, de acuerdo con las disposiciones que rijan su institucion o actuacion, los hayan de tener a su cargo,
o cuando su importe no exceda de dosclentas cincuenta il pesetas.

" " 'No obstante lo dispuesto en este drticulo, en casos de extremada urgencia se podran ejecutar por gestién di-
© recta las obras y servicios publicos por decisién ministerlal debidamente razonada en cuanto a este particular se re-
fiére, aun cuando no estuviesen comprendidos en 1as excepclones gue se formulan en el pdrrato anterior, sin gue en

estos; casos sda necesarto el acuerdo previo del Consejo de Ministros, pero si darle cuenta con posterioridad de es-
tas demsiones excepcionales, )

-Artfculo ecincuenta y ocho bis.—La adguisicion de ios materiaies, primeras niaterias 3, on general, de todos los
elementos. gue sean precisos para la ejecucion de las obras o servicios que, segun el articulo anterlor se pueden
gjecutar directumente por la Administracion, se realizarg mediante subasta o concurso, cuando asi lo exija la apii-
cacién de o establecido en los articulos cuarenta y nueve y cincuenta v cuatro de este capitulo, o mediante la con-
tratacldn ‘directa en los casos autorizados por su articulo cincuenta y siete.

Articulo cincuenta y nueve.~No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, la ejecucién de las obras
publicas -que, conforme al articulo cincuenta y slete de este capitulo, pueden ser concertadas directamente por la
Administracién podra ser realizada por el sistema de destajos, previo acuerdo del Consejo de Ministros, cuando con-
curran eh ellas estas dos circunstancias: .

. Primera.—Que sean susceptibles de- divisién por framos o trozos, de tal manera gque sea posible la actiuacion
simultdnea de los adjudicatarios de cada uno de ellos; y

Segunda.—Que existan razones de interes publico 0 de’ caracter social que aconsejen acudir a esta forma
de eontratacién o que sea ella la mas adecnada para lograr la mayor celeridad en la-ejecucion de la obra,

La contratacién de las obras publicas por el sistema de destajos habra de estar autorizada.por una dispo-
.:icié)n de cardcter general gue se acomode a las normas gue se establecen en el presente articulo, o por una
disposicién espécial acomodada también 4 estas mismas normas, que se reflera concretamente a la obra piiblica
&N que haya do ser aplicada,

La ejecu"mn ‘de las obras publicas por el sistema que autoriza el presente articulo no se podra hacer exten-
siva a tramos o trozos distintos del que haya sldo adjudicado al destajista, Serd preeiso. por tanto, para ejecutar
las obras de ot.ros tramos o trozos, realizar nuevas adjudicmcxones convoeando los oportunos concursos si, por razon
de la cuantia ‘de éstas, fueran necesarios.

: Artieulo sesenta.—Todo proyecto de contrato, sea cual fuere la forma de su celebracién, cuyo importe inicial
exceda de cinco millones de pesetas se pasara a informe del Consejo de Estado, acompaflando, en su caso, los
correspondien es pliegos de condiciones,

"~ En la misma forma se procedera cuando, durante la ejecucién e los contratos que en su origen no alcancen
aquella’cifra, fuese necesario introducir modificaciones que, sin tener en cuenta el incremento de precios que pu-
diera ‘haberse producido, alteren su cuantia, sobrepasdndola, sl el aumento excede del veinte por ciento del importe
de la adjudicacién. . ‘

Los contratos celebrados con arreglo 2 las prescripclones de este capitulo no podran ser anulados sin audien-
cla del Consejo de Estado, ni modificados, sin el mismo requisito, cuando previamente hublese informado dicho Alto
Cuerpo consultivo.

Articulo sesenta . bis—El Goblerno, conservasdo- copia certificada, pasara al Tribunal de -Cuentas, para s exa-
men vy toma de razon, todos los contratos gue se celébren cuyo importe inicial exceda de cinco millones de pese-
tas- A los contratos orlginales se acompanaran extractos de los expedientes que los hayan producido, sin perjuicio de
la facultad del Tribunal .de recabar todos los antecedentes que estime necesarios, debiendo. entregarse en dicho Trx-
bunal -dentro ‘'de los treinta dias sigulentes al de la celebracion del contrato,

.. 'S] el Tribunal de Cuentas observara- infracclén de Ley, dard inmediato conocimiento a las Cortes por me-
dlo ‘de una Memoria extraordinaria, a los efectos que aduéllas estimasen procedentes.

" Articulo sesenta y uno.—En los contratos gue se celebren con arreglo a las disposiciones de este capitulo figu-
a'ar:‘m._con la. especificacion suficiente, las condiciones especlales. técnicas y econdmico- adminlsmatlvas a gque se
Hya de acomodar la ejecucion de la obra o el servicio contratado.

. Artlculo sesenta y dos—En las condiclones de todos los contratos deberan preverse 10s casos de falta de cum-
plimiento por parte de los contratistas, determinando la: accion que:-haya -de ejercitar la Administracién sobre las
garantias ¥ 'los medios. por-los que se hublese de compeler a-aquéllos a gque cumplan sus obligaciones.

En-tales.casos, las. disposiciones de- la Administracion serdn ejecutivas y, consigulentemente, las certificaciones
da. los acuerdos:que ésta a.opte en dichas circunstancias serviran para iniefar, unndo sea necesario, los procedi-
mientos -administrativos de apremlo a gue hublere lugar

Artfculo sesenta y tres.—En la ejecucion y venta de los bienes para hacer efectiva la responsabilidad de los
centratistas v sus fladores, se procedera en la f01ma. establecida para la recauaacidn de tributos, rentas.y cré-
ditos dé 1a Haclenda Publica.

Articulo sesenta y cuatro.—Los actos de subasta y concurso serdn autorizados por el Secretarlo de la Junta
ante la que se celebre, con el visto bueno del Presidente de la misma. Se formalizarin mediante escritura publica
tanto 10s:contratos que se celebren previa subasta o concursc como los que se concierten sin sujetarse o estas tor-
malidades previas, cuando su importe exceda de .doselentas cincuenta, mil. pesetas, o cuando, sia exceder de-dicha
cantidad, ‘sea necesaria tal formalldad para su anotacién e inscripcién en un registro publico, o slempre que, a
guielo, de.la-Junta, se consldere convenlente, No-serd necesaria la formalizacion de los contratos mediante. docu-
xento ‘publico- 0. privado,, cualquiera. que fuere su cuantia, cuando se refleran a adquisiciones directas de artlcu-
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los, maneriqles o efectos que se 1ea1icen en establecimien tos o slitios pubhcos de venta En los documemos publi-
cos relativos -a contratos cuyos objeto tenga caracter reservado, se cuidari de omitir toda expresion o indicacién
por la que pucda venirse en conocimiemo de la natura.lezo. 0 caxacterisdcas de la aaquisicion sumlnistro obra
0 Servicio que motive su celebracion.

Cuando se trate de contratos y-serviclos cuya garantia consista nn -efectos publico:, sera’ mdispemable la pre=-
sentacton de la poliza o titulo que acredite la propiedad de los mismos.

Articulo sesenta y cinco.—Las disposiciones ¥ normas del Derecho comin seran aplicables como. derecho su-
pletorio para resolver las cuestlones a que pueda dar lugar la interpretacion y cumplimiento de los contratos ad-.
ministrativos que no Ppuedan ser decididas por-aplicaciéon directa de los pzeceptos del presente capitulo y de las
disposiciones complementarias de la contratacion administrativa,

Articulo sesenta y seis.—Cuando, por causa de guerra. epidemlia. oﬂcialmente declarada, revolucion o rrrave
alteracién de orden publico, no sea posible.cumplir las formalidades  establecidas por el presente capitulo, para la.
contrataclon agministrativa; sin prave perjuicio del interés nacional. podra suspenderse, mediante Decreto ema-
nado de la Jefatura del Estado, la obscrvancia de las disposiciones contenidas en aquél para la realizacion de las
adquisiciones, suministros, obras y- be‘v‘cios perentorios y urgentes directa e inmediatamente IE’qu {onados con dichos
acontecimientos. '

Esta suspensidon subsistirg exclusivamente en tanto persistan las circunstancias exLepcionales que la haya.n
motivado.» -

Articulo aegundo—-La adaptacidn de los preceptos de esta Ley a las Administraciones autonomas serd objete
de reglamentaclon especial, mediante Decreto acordado en Consejo de Ministros, a propuesta del de Haclenda, que
se dictara teniendo presentes las particularidades de cada una de ellas, en orden al normal funclionamiento de los
serviclos a su cargo.

‘Dada en el Palacio de El Pardo a velnte de dlciembre de mil novecientos cincuenta y dos.
' FRANCISCO FRANCG-

LEY DE 20 DE DICIEMBRE DE 1952 sobre Inspeccmn de 105 tnbutos

El gervicio de la InspecciOn de los Tributos, cuya m {sién fundamental es pEEISE"'ulr la defraudacion, necesita
ser modificado periodicamente para adaptarlo a las nuevas circunstancias que en el ambito impositivo.se produ-.
cen. La leglsiacion fiscal, en continuo movimiento y desarrollo, asi lo exige. sl se quiere que aquel servicio cumpla
su misién de manera eficaz Durante los ultimos veinticinco afios se ha producido una modernizacion del régi-.
men tributario espafiol, cuya manifestacién mas acusada ha sido el desarrollo exitraordinario de los Impuestes de
régimen de cuota variable por declaracion del contribuyente y la pérdida de importancla en los impuestos de cuota
fija. La repercusién de este hecho en la Inspeccién de las Tributes ha -sido impertarnte y aconseja intreducir en-
su organizacién y régimen de trabdjo clertas alteraciones. No ha pareeido. cportuno hacer camblos bruscos en
una materia tan delicada, sino que, tomando como.-base lo -gctualmente en vigor, se hacen las modificaciones aho-
ra preclsas, dejando para mas adelante ;a4 vista--de '10's resulmdos que se obtengan la apreciacién de lo que en—,
tonices se deba hacer.

La reforma persigue comg’ prlncipal objetivo reducir la defraudacion a sus lMmites minimos. No hard falta
ponderar este .objetivo. cuya importancia se sale del campo recaudatorio para extenderse al politicosoclal,: ha~
bida cuenta.de que dicha reduccién es indispensable st se aspira 2 conseguir una justicia tributaria, dentro de la
cual cada uno contribuya con arreglo a su capacidad econoémica. Y. para ello se establecen normas que a.la vez que
unifican el régimen de todos los impuestos afectados refuerzan las sanciones siquiera . sea llﬁelamente, y ‘am-,
plian las facu]tades de los Inspectores. ‘

La calificacién de los expedientes en la '1ctua1idad no esta suieta a un mismo réglmen sino. que. regulada
por los distintos Reglamentos de los diferentes impues tos presenta .entre unos y otros bastantes dlferencias.
lo que aconseja dictar normas de unificaclon. ,

La reincidencia fiscal, motivo en todas las ]eglshciones de sanclones mayores, viene definida en la :nuestra .
por el articulo cmcuenna y siete del actual Reglamentode la Inspeceion, de dieciséls de julio de mil noveelentos
veintiséis. definicién que, no obstante su aparente-concre ¢ién, no ha permitido legar a desarrollar -una idea clara
del concepto, de donde ha resultado que su aplicacién ha sido limitada y, por tanto, poco eficaz. Siendo indis-
cutible la necesidad de .sanclonar -de forma mdas dura.a los reir-identes, ya ¢ue -no pueden alegar -Ztenuantes
en su favor, se hace también preciso definir de forma rea-lista su-.condicién, Se han fijado dos medios para deter-
minarla: uno que permitird a las Oficinas gestoras y a los Tribunales Econémico-administratives acercarse ~mds
a la. idea fundamental del previo conocimiento que debe presidir en la apreciacidn de la reincidencia; y com-
plementario con éste, se ha arbitrado el de estimar como reincidente -al contribuyente que por mds de tres veces
sea sujeto a expediente por la misma contribucién, criter lo ponderado. ya que no es mucho exigir que, después de
tantas actuaciones, se-le considere obligado a conecer susoblizaciones tributarias. ‘

Se fijan sanclones iguales-para todos los impuestos, evitando diferencias gue, en esta etapa de reorganizacién
de la Inspeccion, no se creen justificadas. Es posible que mads adelante, si se contintia por- el .camino que ahora
se emprende, sea conveniente una diferenclaciéon atendiendo para ello a las clrcunstancias especificas que cada im-.
puesto retune, tales como dificultad en el descubrimiento de las bases mno declaradas y caracter repercutible de la.
tributacién. Pero, por ahora, todo aconseja detenerse en ‘este primer-paso y suprimir.las dii’erencias actualmente
existentes, que no tienen ninguna justificaclén.

Ha parecido necesario dotar a la Administracion de medios suficlentes para evimr que por algunos contri-
buyentes se acuda a practicas viciosas que obstaculicen o impidan la labor de los Inspectores del tributo. Todos
han tenido v tendrdn en todo momento la facultad de poder recurrir en defensa de sus intergses contra.cualguier
acto de la Inspecelén, pero hay que impedir que sigan el camino de evadir sus deberes fiscales poniendo al Inspec-
tor una serie de travas e inconvenientes que impidan a éste ejecutar su mlslém en debida formia.

Se hace también preciso dotar a la Administracién’ de medfos complementarios para el mejor cumplimiento
de su funcion en- el campo de la investigacion de los tributos, Dé poco sirven las sanciones si aquélla, por faita de’
medios ¢ facultades, no puede llegar al conoclmiento de las bases tributarids por camino distinto del examen y
consideracton de los datos suministrados por el contribuyente. Existfa ya la facultad de los Inspectores del Tri-
buto de proveerse 'de datos en las oficinas publicas. taculiad Gue se reitera ¥ amplia al permltirles actuar cerca,
de las personas que tengan. relaciones econémicas con los contribuyentes.

~ En su-virtud, y. de conformidad con la-propuesta. ¢la borada por las Cortes Espaﬁolas, n

DISPO NGO &

Articulo primero.—Los expedientes que se incoen a consecuencia de actuaciones de la Inspecelon de los Trl-\
butos se calificaran:

a) De couformidad, cuando las obligaciones tributa rias que de la prictica de la inspeceién resulten para el




