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Felipe Ruza Tarrio.

Pretender que cuanto se va a decir a continuacion reflgja € criterio exacto de la
Adminigtracion Generd de Estado espafiol, en cuanto d tema que encabeza esta nota, resultaria
absolutamente pretencioso, las posturas de la Administracion pueden resultar dispares segin d
papel que le toque jugar a cada una.

Nos limitaremos a indicar, con espiritu critico, como se hacen las cosas, las
dificultades que se encuentran y los medios que se pueden utilizar, desde d punto de viga de la
Adminigtracion de Carreteras del Estado, que es uno de sus Organismos con mayor capacidad de
inverson.

La palitica de evduacion dd impacto ambientd, impuesta, actuamente, a nive
mundid, plantea acciones preventivas, que sempre resultan més eficaces y menos costosss, que las
correctoras que es preciso aplicar cuando € ma ya esta hecho, suponiendo que éste tenga entonces
remedio.

Pero d addantarse a los acontecimientos, nos exige redizar un gercicio de
prediccion y en edta tarea, por muy buena voluntad que se ponga, cabe sempre la posbilidad de
cometer errores de apreciacion.



Esto exige, como es logico, d redizar pogteriormente las comprobaciones
necesarias para determinar S |a prediccion de impactos sobre los digtintos eementos del medio fue
correctay s las medidas correctoras establecidas funcionan como se esperaba o hay que adoptar
otras complementarias.

El seguimiento y control de las afecciones ambientales que pueden producirse, tanto
a gecutar un proyecto como posteriormente en su explotacion, se convierten asi, en una pieza
fundamental del proceso de evaluacion, y en la Unica garantia de que  proyecto resulta en redlidad,
ambientalmente admisible,

Lalegidacion espariola sobre la materia, como todos saben, emana de la Directiva
85/337/CEE, recientemente modificada por la 97/11/CE, traspuesta la primera, por Rea Decreto
Legidativo 1302/86 y desarrollado éste por € Red Decreto 1131/88, en d que se establece
(Articulo 11) d programa de vigilanciaambienta, con € objetivo expuesto anteriormente.

Seguin El Articulo 26 de Reglamento de Evauacion de Impacto Ambienta (R.D.
1131/88, de 30 de Septiembre), los objetivos a cumplir mediante la vigilancia son los Sguientes:

"a)  Vda paraque, en relacion con € Medio Ambiente, la actividad se redice
Segun e proyecto y seguin las condiciones en que se hubiera autorizado.

b)  Determinar la eficacia de las medidas de proteccion ambiental contenidas en
la Declaracion de Impacto.

c) Veificar la exactitud y correccion de la Evaduacion de Impacto Ambienta
redizada.”

Otras funciones adicionales son:
*  Ajudgtar o modificar las medidas correctoras previstas segiin su evolucion.

* Ser una fuente de datos importante para megjorar € contenido de los futuros
estudios de impacto ambientd.

* Permitir la deteccidn de dteraciones no previstas en € Estudio de Impacto
Ambiental y en su caso proponer |as medidas correctoras adecuadas.

Por su parte las Declaraciones de Impacto Ambiental, con las que se culmina €
proceso de evauacion de impacto ambiental, contienen una serie de condiciones de obligado
cumplimiento para que € proyecto objeto de evaluacién pueda ser gecutado.

Estos condicionantes se refieren, unos a modificaciones dd Estudio Informétivo,
informacion adiciona y estudios complementarias que deben ser agprobados, bien antes de la
aprobacion del Proyecto de Construccion, o bien previo d acta de replanteo. Otros, plantean
medidas de control y seguimiento de la obra, asi como sobre los efectos que sobre @ entorno
produce la puesta en explotacion de la carretera, y la comprobacion de la eficacia de las medidas



correctoras adoptadas, operaciones que pueden extenderse hasta los tres afios después de
terminadala obra

Una de edas prescripciones, obliga a establecer un programa de vigilancia
ambienta, para € seguimiento y control de los impactos, y comprobacion de la eficacia de las
medidas correctoras establecidas en @ estudio de impacto ambiental, y en @ condicionado de la
propia DIA. Al mismo tiempo, fija ya los plazos en que deben emitirse determinados informes o
complementarse la informacién € Proyecto, asi como, € periodo de tiempo durante € que deben
realizarse estas comprobaciones.

El Programa de Vigilancia Ambienta, debe entenderse, por lo tanto, como un
conjunto de criterios de caracter técnico que, en base a la prediccion redizada sobre los efectos
ambientdes dd proyecto, permite a la Administracion redizar su comprobacion y seguimiento
eficaces y dstematicos, asi como sobre o estipulado en la Declaracion de Impacto Ambientd y
sobre aquellas otras dteraciones de dificil previson que pudieran aparecer en lafase de explotacion
o funcionamiento. El Programa debe funcionar como un sstema abierto con capacidad para
modificar, cambiar o adoptar & proyecto, a las nuevas Stuaciones que se planteen, manteniendo las
liness fijadas en | os objetivos establecidos.

Las fechas 0 hitos que suden fijar las DIA's, como comienzo de los plazos d find
de los cuaes deben ser emitidos los informes, son:

Aprobacion dd proyecto de construccion.
Acta de comprobacion del replanteo.
Actade recepcion de las obras.

La periodicidad de los informes se fijaen 3 meses, 6 meses 0 1 afio, segun de que
tipo de informe setrate, y en d plazo maximo de control se extiende a 3 afios.

S tenemos en cuenta que estos informes deben redizarse, generdmente, sobre
cuestiones tdes como la permegbilidad territorid; la locdizacion de canteras, vertederos e
ingalaciones complementarias, proteccion de sstema hidroldgico; contaminacion atmosférica y
acldtica; proteccion de la faunay de la flora; defensa contra la erosidn; proteccion dd patrimonio
historico-artistico, y arqueoldgico; integracion paisgistica y recuperacion ambiental, se puede
comprender que cada obra puede dar lugar a numerosos informes que deben ser emitidos en fechas
muy diferentes, y éstas son fijas, pues estan sometidos a procesos adminigtrativos y a la marcha de
las obras que, en ocasiones, sufren prorrogas, con [0 que S No se conoce esta circungtancia con
prontitud, da lugar a confusionesy peticiones de informes que todavia no ha llegado € momento de
ser emitidos. En la actudidad € nimero de informes a emitir en los proximos tres afios supera la
cifrade 900.

Este importante volumen de trabgo nos obligd a disefiar y congtruir una base de
datos que recoge la informacion necesaria para la Direccion Genera de Carreteras, con relacion a
las Declaraciones de Impacto Ambienta, y nos permite un mejor control de las mismas, dado €
nimero, elevado, como queda dicho, de dlas. Egte instrumento informético facilita su seguimiento
en cuanto a cumplimiento de plazosy remision de los informes d drgano ambiental correspondiente,



y fadilita, d mismo tiempo, mucha informacion que puede resultar Util para otros temas.

Gracias adlo, se va cumpliendo la remisén de informes d organo ambiental en los
plazos establecidos en las DIA's, de manerarazonable.

Egtefluir de informes, nos ha permitido constatar una gran variedad en su caidad y
en su contenido. Desde microinformes Sntéticos a extensos informes, claramente excesivos, que no
se judtifican con € seguimiento planteado por d legidador.

Eda digparidad en la daboracion de los informes nos han conducido a la
preparacion de un manua que permita unificar criterios en cuanto a su forma, alcance y contenido,
de forma que se evite la excesiva brevedad, que no llega a cumplimentar los objetivos perseguidos,
lareiteracion de contenidos, con laincorporacion de gran parte del Estudio de Impacto Ambientd y
la excesiva extend6n que dificultala evauacion del informe.

En eda tarea etamos. Se plantea que d manud, una vez findizado, facilite la
elaboracion de los informes a los que deban redlizarlos, normaizando y concretando su contenido,
asi como que facilite su andliss y gprobacion, tanto por parte de la Direccion Generd de
Carreteras, como por ladel 6rgano ambiental correspondiente.

El contenido de manud esta orientado a facilitar dichos informes. Consideramos
que condtituira una herramienta Util, en la que se recojan procedimientos y metodol ogias aplicables,
conceptos a andizar, datos a aportar, etc., de forma que se garantice € cumplimiento de las
condiciones impuestas por laDIA y lo prescrito en lalegidacion vigente.

Pero todo dlo careceria de valor s @ Grgano ambiental no esta de acuerdo con lo
gue le vamos a presentar, y por €llo, pretendemos consensuar con dicho 6rgano € contenido del
manud, de forma que los informes que se eaboren contengan la informacidn necesaria 'y suficiente,
sin gportaciones supefluas, para que la labor de control y seguimiento se rediice con la maxima
eficacia

Con €ello se conseguira, por otra parte, la reduccidn de los costes y € tiempo de
elaboracion de los informes. La Direccién Generd de Carreteras carece actuamente de medios
materides y humanos (equipos pluridisciplinares), que puedan llevar a cabo tal volumen de trabgo.
Se pretende ir dotando a las Demarcaciones de Carreteras del Estado de mejores medios, como es
e que dispongan de sondmetros que les permitan redizar las primeras comprobaciones y €
seguimiento. De todas formas sera necesario la contratacion de asistencias técnicas que permitan
redlizar estalabor con todo tipo de garantias.

Ademas de por todo lo dicho, la importancia de estos informes se acrecienta,
porque son solicitados frecuentemente tanto por los Organos de la Comision Europea, como
requisitos para la concesion de financiacion de la obra, como por € Parlamento Espafiol para
atender, en ambos casos, |as queas presentadas ante ellos.





