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Cada vez que elegimos dónde 

mirar y la información que 

queremos extraer, dejamos que el 

futuro anticipado por nuestras 

metas nos guíe.

J. A. Marina
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PLANIFICACIÓN SECTORIAL Y 
PROGRAMACIÓN DE ACTUACIONES

1. PLANIFICACIÓN Y CONDICIONANTES HISTÓRICOS

2. NUEVOS MODOS DE PROGRAMACIÓN

3. PLANEAMIENTO URBANO

4. PLAN DE INFRAESTRUCTURAS 2000/2007
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PLANIFICAR ES:

ESTABLECER OBJETIVOS
ANALIZAR PROCESOS
VALORAR CONSECUENCIAS
CUANTIFICAR LA CONSECUCIÓN DE OBJETIVOS

PLANIFICAR NO ES:

UNA SUCESIÓN DE      DFS

UNA LISTA DE ACTUACIONES

UNA CAMPAÑA PUBLICITARIA
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UN PLAN ES:

• UN CONJUNTO DE DECISIONES

• EQUILIBRIO DE INTERESES

• FLEXIBLE

• CON OBJETIVOS REALISTAS Y    
CONSENSUADOS EN TODA LA 
RED

CREDI-

BILIDAD
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SEGUIMIENTO
FINANCIACIÓN

PROGRAMACIÓN

PARTICIPACIÓN 
INSTITUCIONAL

PROPUESTAS

DIAGNÓSTICO 
ACTUAL Y 
FUTURO

DATOS BÁSICOS
OBJETIVOS

X
X

CON  PLAZOS

LISTAS DE 
ASPIRACIONES

CON DEBATE Y 
ACUERDOS

GENÉRICAS, GRANDES 
ACTUACIONES

DETALLADAS Y 
VALORADAS

XX

XX
XX

ESQUEMA 
DIRECTORPLAN
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PLAN O PROGRAMAS DE CARRETERAS

MANDATO LEGAL Y MARCO DE REFERENCIA

• OBJETIVOS Y CRITERIOS
• RELACIÓN CON EL TERRITORIO Y SISTEMA DE 

TRANSPORTES 

• COORDINACIÓN CON OTROS PLANES 
TERRITORIALES Y URBANÍSTICOS

• ANÁLISIS MEDIO-AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD VIAL

• FINANCIACIÓN

• CRITERIOS DE APROBACIÓN Y REVISIÓN

CONTENIDO: Art. 16 Reglamento de Carreteras
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PROCESO TEÓRICO DE PLANIFICACIÓN

POLÍTICOS

DIRECTRICES Y OBJETIVOS

TÉCNICOS     to

TOMA  DE  DATOS

ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO

PROGRAMAS DE ACTUACIÓN

A     C      T      U    A     C    I    O     N     E    S

FINALIZ. Seguimiento PLAN Participación AVANCE
DEL PLAN y Control APROBADO Institucional  DEL PLAN

th t2 t1
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PROCESO REAL DE PLANIFICACIÓN

POLÍTICOS COMPROMISOS NO EXPLÍCITOS

DIRECTRICES Y OBJETIVOS

TÉCNICOS  to

TOMA DE DATOS
PREGUNTAS ANÁLISIS Y DIAGNÓSTICO
PARLAMENTARIAS ALTERNATIVAS DE ACTUACIÓN

PROGRAMAS DE ACTUACIÓN

A    C    T    U    A    C    I    O    N    E    S

FINALIZ. Seguimiento PLAN Participación AVANCE
DEL PLAN y Control APROBADO Institucional DEL PLAN

th t2 t1

t
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EL ÉXITO EN LA PLANIFICACIÓN TUVO 
EFECTOS VARIADOS

• Crecimiento imparable de políticos “decisores” en 
planificación

• Competencia por figurar públicamente como 
Administración responsable

• Confusión entre lo planificado y lo previsto para 
ejecutar a corto plazo

• Profusión de documentos de coordinación y 
concertación

• Descontrol financiero de los compromisos adquiridos
• Búsqueda de los cumplimientos al 100%
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EL ÉXITO EN LA PLANIFICACIÓN 
TUVO EFECTOS VARIADOS (Cont.)

• Olvido de los programas menos vistosos
• Desatención a objetivos técnicos como la seguridad vial
• Crecimiento de las peticiones recogidas en los planes 

para no olvidar nada
• Promesas de escenarios finales inmejorables a costa de 

los plazos
• Desatención al detalle de los programas donde se 

justificaban actuaciones y presupuestos por tramos

CIP 11



EFECTOS VARIADOS QUE DIERON 
LUGAR A DOCUMENTOS DIFÍCILMENTE 
PROGRAMABLES

PLANIFICACION: EN VEZ DE UN DOCUMENTO MUY 
DISCUTIDO Y CERRADO

VISION DE CONJUNTO QUE PERMITA GENERAR 
DOCUMENTOS EN POCO TIEMPO, CON CRITERIOS

CRITERIOS QUE PUEDEN VARIAR EN EL TIEMPO 
PERO QUE SE APLICAN DE MANERA 
HOMOGÉNEA EN LA RED ESTATAL
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SIN UN DISEÑO FORMALIZADO

• NO SE PRODUCEN INCUMPLIMIENTOS
• SE PUEDEN MODIFICAR LOS PLANTEAMIENTOS
• SE PUEDE SER IMPRECISO EN PLAZOS, DISEÑO
• SE PUEDE ELEGIR EL MOMENTO DE OFRECER CADA 

ACTUACIÓN

PERO
• CADA DECISIÓN ES UNA PELEA
• SE PRODUCEN AGRAVIOS COMPARATIVOS
• LA DISCRECIONALIDAD PUEDE CONVERTIRSE EN 

ARBITRARIEDAD
• NO HAY UN MARCO DE REFERENCIA ESTABLE Y SE PUEDEN 

PRODUCIR DISFUNCIONES EN DECISIONES DE LAS 
DISTINTAS ADMINISTRACIONES
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CONDICIONANTES HISTÓRICOS

Autopistas de Peaje. Madrid-Tudela; Madrid-Burgos; Alicante-
Cartagena; Málaga-Estepona1990

Acuerdos con la Xunta de Galicia1990

1992 Acuerdos financieros con Asturias, Andalucía y Aragón

Plan de Desarrollo Regional PDR 1989/19931989

PLAN GENERAL DE CARRETERAS (PGC)
Aprob.: Consejo de Ministros 12/85. Cong.Diputados 3/86

1984-1993
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CONDICIONANTES HISTÓRICOS

Ordenes Ministeriales de Reconocida urgencia y 
Excepcional Interés Público

1997-1998

PLAN DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURAS 
(PDI)
Aprob: Consejo de Ministros 3/93. Cong. Diputados 12/95

1993-2007

PLAN DE ACTUACIONES PRIORITARIAS EN 
CARRETERAS (PAPCA)
Aprob.: Consejo de Ministros 12/93

1993-1995
Acuerdos con la Xunta de Galicia , Asturias, Andalucía y Aragón1990 y 1992

Autopistas de Peaje. 1990
Plan de Desarrollo Regional PDR 1989/19931989
PLAN GENERAL DE CARRETERAS (PGC)1984-1993
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CRITERIOS DE PROGRAMACIÓN

ECONÓMICOS

SOCIOECONÓMICOS

TERRITORIALES

QUE EN LO URBANO SE TRADUCEN:

RENTABILIDAD
NECESIDAD

GESTIÓN
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FINANCIACIÓN DE LAS CARRETERAS

• Presupuesto anual con impuestos generales
• Tasa por el uso de la infraestructura
• Impuesto sobre la gasolina

• Agencia de Carreteras
• Peajes con empresas mixtas
• Precios públicos
• Conciertos institucionales
• Gestión uso del suelo
• Préstamos participativos 

• Peajes con concesiones privadas
• Contribuciones colindantes

1. PRESUPUESTARIA

2. MIXTA

3. PRIVADA
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CAMBIOS LEGISLATIVOS PARA FLEXIBILIZAR LOS 
MODELOS DE GESTIÓN Y FACILITAR LA 

FINANCIACIÓN PRIVADA DE INFRAESTRUCTURAS

•Difiere la contabilidad de inversiones hasta la puesta en servicio (posibilidad de fraccionar el pago durante un 
máximo de 10 años)

1. PAGO TOTAL DEL COSTE TOTAL DE LA OBRA. “MÉTODO ALEMÁN”0

2. CREACIÓN DE SOCIEDADES ESTATALES DE CARÁCTER MERCANTIL (G.I.F.)

• Ampliación a 75 años del periodo concesional
• Posibilidad de recibir anticipos reintegrables o bonos participativos desde el comienzo de la concesión
• El derecho de cobro de peaje podrá ser un activo integrado en Fondos de Titulación de Activos
• Pueden ser objeto de concesión la conservación y explotación de tramos ya construidos y la construcción de vías ubicadas 

en el área de influencia de la concesión

3. MODIFICACIÓN DE LA LEY DE AUTOPISTAS EN RÉGIMEN DE 
CONCESIÓN

4. REGULACIÓN DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE GESTIÓN DE 
AUTOVÍAS, INCLUYENDO SU REFORMA Y MODERNIZACIÓN, CON UNA 
DURACIÓN MÁXIMA DE 20 AÑOS.
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CREACIÓN DE MINTRA

(Madrid, Infraestructuras de Transporte) Ley 22/1999 de 21 de diciembre

1. Empresa pública para ejecutar las infraestructuras de transporte

colectivo en la Comunidad de Madrid.

2. Infraestructuras ferroviarias y otras infraestructuras de transporte 

colectivo

3. Planificación, construcción, mantenimiento de las infraestructuras e 

instalaciones y explotación del servicio.

4. Incluye el posible mantenimiento y gestión de infraestructuras existentes.

5. Protección, policia y potestad sancionadora.
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PROGRAMA DE AUTOPISTAS DE 
PEAJE.

1ª FASE. INTERURBANO

FINALIZADO53.70013.199130.788157.625215,0273,3TOTAL 
INTERURBANO

Adjudicada16.5002.23535.91022.19322,222,1Estepona-Guadiaro

50En 
construcción12.8004.25625.77536.69876,996,0Alicante-Cartagena

32/37Adjudicada
Prórroga

A-6
1.08713.46011.73725,329,0Segovia-S.Rafael

32/37Adjudicada
Prórroga

A-6
82011.1719.20723,722,9Ávila-Villacastín

55Adjudicada4.40093916.72022.79038,047,3León-Astorga

50Adjudicada20.0003.86227.75255.00028,956,0Santiago-Ourense

Exprop.PECProgramaRealPrograma

Concesión
Años

Situación
(4-2000)

Aportación 
Estado
(Mpts)

Presupuestos (Mpts)Longitud (Km)
AUTOPISTA
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PROGRAMA DE AUTOPISTAS DE 
PEAJE.

1ª FASE. URBANO

-
11.409

11.310

171.768

104.180

98.470

---

181,0

68,7

168,2

--

Radiales                
TOTAL

M.-50

Máx.
65

Por Licitar-

3.692
1.357
6.872
11.921

41.935
7.292
49.986
99.213

21.700

(*)

53,9
5,1
29,2
88,2

60,7R-4 M-50 a Ocaña
Eje Sureste(M-40 M-50)
M-50. Tramo N-II-N-IV

50Adjudicada-

2.317
1.892
2.062
6.271

34.577
37.069
31.760
103.406

20.800
14.700

(*)

32,1
30,2
22,4
84,7

38,8
23,5

R-3 M-40 a Arganda
R-5 M-40 a Navalcarnero
M-50 Oeste

Subtotal

Máx.
50

Licitada-
2.151
2.376
4.527

50.895
22.434
73.329

41.270
(*)

59,7
17,1
76,8

45,2R-2 M-40 a Guadalajara
M-50.Tramo N-I –N-II

Subtotal

ExpropPECProgramaRealPrograma

Concesión
Años

Situación
(4-2000)

Aportación 
Estado
(Mpts)

Presupuestos (Mpts)Longitud (Km)
ACCESOS A MADRID

(*)  La M-50 no figuraba en la 1ª fase de autopistas
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PROGRAMA DE AUTOPISTAS DE 
PEAJE.

1ª FASE. INTERURBANO Y URBANO

---22.719275.948249,7TOTAL 
URBANO

53.70013.199130.788215,0TOTAL 
INTERURBANO

Exprop.PECREAL

Aportación 
Estado
(Mpts)

Presupuestos 
(Mpts)

Longitud 
(Km)AUTOPISTA
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PRINCIPALES PROBLEMAS EN LA 
PLANIFICACIÓN DE AUTOPISTAS DE PEAJE

• EJE ALTERNATIVO CONGESTIONADO, SOBRE 
TODO POR VEHÍCULOS PESADOS.

• EXISTENCIA DE FUERTES PORCENTAJES DE 
VIAJES DE CORTO Y MEDIO RECORRIDO, 
DIFÍCILMENTE CAPTABLES POR LA AUTOPISTA

SOLUCIONES: 
• TARIFAS DE PEAJE REDUCIDAS: 8-11-14 pts/Km (0,048-

0,066-0,084 E/Km)

• CONVERSIÓN DE LOS EJES ALTERNATIVOS EN VÍAS 
DE GRAN CAPACIDAD Y BAJA VELOCIDAD  
(GLORIETAS)
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VARIACIÓN ANUAL (%) DEL TRÁFICO EN LA RED 
ESTATAL DE CARRETERAS

9,710,85,91,22,52,9AUTOPISTAS  DE  PEAJE……….….

-4,34,22,22,74,3RED ESTATAL 
INTERURBANA……….….

5,34,83,72,72,74,2RED ESTATAL TOTAL….…... ... ... .

99/98 
(*)

98/9797/9696/9595/9494/93

* Provisionales
CIP 24



ORDEN MINISTERIAL DE 19 DE ABRIL DE 2000:
RECONOCIDA URGENCIA E INTERÉS PÚBLICO

ACTUACIONES EN MATERIA DE AUTOPISTAS DE PEAJE

• AUTOPISTAS DOS MARES: A-1/A-68

• AUTOPISTA DE LEVANTE: OCAÑA-LA RODA

• AUTOPISTA DEL MEDITERRÁNEO:CARTAGENA-VERA

• AUTOPISTA MADRID-TUDELA: MEDINACELI-SORIA-TUDELA

• AUTOPISTA DE ANDALUCÍA: TOLEDO-CIUDAD REAL-N-IV

• AUTOPISTA DE TOLEDO: MADRID-TOLEDO

• AUTOPISTA DE MÁLAGA: ALTO DE LAS PEDRIZAS-
TORREMOLINOS

• AUTOPISTA DE ALICANTE: VILLENA-ALICANTE
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ORDEN MINISTERIAL DE 19 DE ABRIL DE 2000:
RECONOCIDA URGENCIA E INTERÉS PÚBLICO

ACTUACIONES EN MATERIA DE CARRETERAS
• AUTOVÍA PALENCIA-TORRELAVEGA

• AUTOVÍA CUENCA-TARANCÓN

• AUTOVÍA SALAMANCA-FUENTES DE OÑORO

• AUTOVÍA ATALAYA DEL CÁÑAVATE-CIUDAD REAL-PUERTOLLANO

• AUTOVÍA PLASENCIA-CÁCERES

• AUTOVÍA VALLADOLID-SORIA

• AUTOVÍA BENAVENTE-LEÓN

• VARIANTE DE TRAZADO: HOSPITALET DE L’INFANT-VILASECA

• VARIANTE NORTE DE TERUEL

• CAMINO CASTILLA (ALICANTE)
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“MIENTRAS SIGA 
HABIENDO RAMAS  DEL 
SABER AJENAS AL 
EXPERIMENTO, ESTARÁ 
JUSTIFICADA LA 
ESPERANZA”.

Elías Canetti
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MINISTERIO DE OBRAS PÚBLICAS, TRANSPORTES Y MEDIO AMBIENTE      II PLAN GENERAL DE CARRETERAS
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PROGRAMA DE INVERSIONES EN LA RED DE GRAN 
CAPACIDAD, 2000-2006

• DIRECTRICES DE POLÍTICA ECONÓMICA. PLAN DE ESTABILIDAD 1999-
2002

– RIGOR PRESUPUESTARIO (SUPERAVIT 0,1% PIB EN EL AÑO 2002)
– FORMACIÓN BRUTA DE CAPITAL FIJO: TASA MEDIO DE VARIACIÓN 9,8%

• PLAN DE DESARROLLO REGIONAL, 2000-2006 (REGIONES OBJETIVO 1)
– PROMOVER  LA CONVERGENCIA REAL DE LAS REGIONES MENOS 

DESARROLLADAS.
– INVERSIÓN DEL ESTADO EN CARRETERAS DE LAS REGIONES OBJETIVO 

1:2,57 B. Ptas.

• PERSPECTIVAS FINANCIERAS PARA LA U.E. MARCO FINANCIERO 
2000-2006

– IMPORTANTES DOTACIONES ASIGNADAS A ESPAÑA
• FONDOS ESTRUCTURALES .............................................   7,7 B.Ptas.
• FONDO DE COHESIÓN .......................................................   1,9 B.Ptas.

ESCENARIO ECONÓMICO FINANCIERO
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PROGRAMA DE INVERSIONES EN LA RED DE GRAN 
CAPACIDAD, 2000-2006

– ACCESIBILIDAD
– EQUILIBRIO TERRITORIAL
– PERTENENCIA A GRANDES REDES

– POBLACIÓN
– POTENCIAL TURÍSITCO
– RENTA MEDIA
– OTRAS INFRAESTRUCTURAS

– RENTABILIDAD ECONÓMICA (TIR)

CRITERIOS DE SELECCIÓN Y PRIORIDAD. INDICADORES

– ANÁLISIS DE ITINERARIOS DE FUNCIONALIDAD ALTERNATIVA
– CONTRASTE DE RESULTADOS DE RENTABILIDAD ECONÓMICA Y TRÁFICO
– COHERENCIA DE LA PROGRAMACIÓN

• TERRITORIALES

• SOCIOECONÓMICOS

• ECONÓMICOS

• OTROS CRITERIOS DE CONTRASTE
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PROGRAMA DE INVERSIONES EN LA 
RED DE GRAN CAPACIDAD, 2000-2006

MARCO FINANCIERO EUROPEO (I)
POSIBILIDADES DE COFINANCIACIÓN

• MARCO VIGENTE (1993/1999)

— PAGOS EFECTUADOS POR LA D.G. DE CARRETERAS Y COMPROMISOS DE 
PAGO CON FINANCIACIÓN EUROPEA EN EL MARCO DE APOYO 
COMUNITARIO – MAC-1993/1999:

• FONDOS ESTRUCTURALES ...930.057M.Ptas. QUE SUPONEN EL 13,2% DEL 
TOTAL DE DICHOS FONDOS (12,3% EN OBJETIVO 1 Y 0,9% EN OBJETIVOS 2 
Y 5b)

• FONDOS DE COHESIÓN ...486.467 M.Ptas. QUE SUPONEN EL 30,4% DEL 
TOTAL DE DICHOS FONDOS.
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PROGRAMA DE INVERSIONES EN LA 
RED DE GRAN CAPACIDAD.2000-2006

MARCO FINANCIERO EUROPEO (II)
POSIBILIDADES DE COFINANCIACIÓN

— MARCO FUTURO (2000/2006)

— LA APLICACIÓN DE LA MISMA ASIGNACIÓN AL NUEVO MARCO FINANCIERO SUPONE 
UNA DOTACIÓN DE FINANCIACIÓN EUROPEA DE:

• FONDOS ESTRUCTURALES ............ 1.016.797 M. Ptas.
• FONDOS DE COHESIÓN..................    564.488 M. Ptas.

— LA ASIGNACIÓN DE 1.016.797 M.Ptas. (FONDOS ESTRUCTURALES) Y DE 
564.488 M.PTAS. (FONDO DE COHESIÓN) PERMITE LA COFINANCIACIÓN DE
NUEVAS ACTUACIONES CON UN PRESUPUESTO DE 2.065.680 M. Ptas.

CIP  36



EVOLUCIÓN DEL INDICE DE PELIGROSIDAD 
(1985-1999)

0

10

20

30

40

50

Red Estatal sin autopistas 48 47 46 45 42 39 36 29 23 21 21 20 20 22 21

Autopistas de Peaje 27 23 24 22 22 20 18 16 13 12 12 13 12 13 9

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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EVOLUCIÓN DEL INDICE DE MORTALIDAD
(1985-1999)

0

1

2

3

4

5

6

Red Estatal sin autopistas 5,2 5,5 5,5 5,2 5,4 5,3 4,8 3,9 3,3 2,5 2,6 2,2 2,2 2,1 2

Autopistas de Peaje 3,6 3,3 2,7 3,2 2,6 3 2,9 2,9 2,2 2 2 1,5 1,6 1,6 1,1

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
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AUTOPISTAS URBANAS

1. MADRID: R-2; R-3; R-4; R-5; TOLEDO DE 
PEAJE; M-50 LIBRE.

2. MÁLAGA

3. ALICANTE

4. ACCESOS DE PEAJE QUE FINANCIAN 
CIRCUNVALACIONES LIBRES
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INFORMACIÓN Y PARTICIPACIÓN  PÚBLICA

Información

Mucha

Poca

Oposición repentina, 
más virulenta

Oposición: Si existe se 
plantea en los primeros 
momentos

Avance del estudio/proyecto
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INFORMACIÓN PÚBLICA

DE: ¿Tiene usted algo que alegar?

(o calle para siempre)

A: Acceso sur a Cuenca.Versión 1.0

Periodo de consultas
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FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS DISTINTOS 
AGENTES

Los proyectos urbanos son cada vez
– más complicados
– más lentos
– con muchas administraciones implicadas

Y los plazos largos hacen inestables
– las decisiones
– los convenios
– las previsiones financieras
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CONCLUSIÓN DEL COMITÉ URBANO DEL CONGRESO 
MUNDIAL DE CARRETERAS (K.L. 1999)

El coche amenaza nuestras 

ciudades. Su uso debería financiar 

un mejor transporte público.
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Propuestas claras, concretas, negociadas

Gestión menos brillante

Efectos cuantificados

Para mejorar el transporte con menos inversión
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LOS POLÍTICOS QUE HAN OPTADO POR 

ELLAS CON CLARIDAD HAN MANTENIDO O 

MEJORADO SUS CARGOS DE LIBRE ELECCIÓN
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CAMBIO ESTRATÉGICO EN LA PLANIFICACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAS URBANAS

1. Marco ágil de gestión: Para pensar soluciones, discutirlas, 
ponerlas en práctica, corregirlas o suspenderlas.

2. Cambiar la importancia relativa de la creación de 
infraestructuras y su gestión.

3. Marco financiero que incluya la mejora del transporte 
público.
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CAMBIO ESTRATÉGICO EN LA PLANIFICACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAS URBANAS (Cont....)

1. Nuevos conceptos: Gestión de la demanda para disminuir el uso del coche.

2. Ampliar el universo de “clientes”.

3. El Convenio como herramienta. No como corsé, varita mágica o excusa 
para foto.

4. Nuevos diseños viarios donde primen la capacidad y la fiabilidad.

5. Incorporando nuevas tecnologías que permitan optimizar el uso de las 
redes arteriales
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TODO ESTO CON:

POLÍTICOS CON OBJETIVOS
PERSONAS ADECUADAS
PERSPECTIVA ESTRATÉGICA
PASIÓN

Y

PACIENCIA
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